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منظمة النهضة العربية للديمقراطية والتنمية )أرض(

ــدني تســعى  ــاّن-الأردن، كمنظمــة مجتمــع م ــام 2008 في ع ــة )أرض( ع ــة والتنمي ــة للديمقراطي ــة النهضــة العربي أسُســت منظم

لتشــكيل مــروع نهضــوي عــربي يســهم في مواجهــة التحديــات التــي يواجههــا العــالم العــربي ويبنــي عــى أهــم منجــزات وأفــكار 

ــر  ــق التغي ــة لتحقي ــراءات ملموس ــة إج ــتقبلية في صياغ ــاركة المس ــاب المش ــح ب ــدف فت ــابقة به ــة الس ــة العربي ــاريع النهض مش

ــاعدتهم في  ــرون - ومس ــون والمهاج ــك اللاجئ ــا في ذل ــات - بم ــراد والمجتمع ــم للأف ــم الدع ــال تقدي ــن خ ــودين م ــور المنش والتط

اكتســاب حقوقهــم الاجتماعيــة والسياســية والاقتصاديــة والتمتــع بهــا، وتقديــم المســاعدة القانونيــة والدعــم النفــي والاجتماعــي 

وتعبئــة وســائل الإعــام والقاعــدة الشــعبية، والبحــث وحشــد التأييــد لرفــع وعــي كافــة الجهــات المعنيــة محليًــا وإقليميًــا ودوليًــا 

ــا الأشــخاص المســتضعفون في الأردن والعــالم العــربي. ــي يواجهه ــات الت بالتحدي

الملخّص التنفيذي

تواجه النساء في الأردن، كما في كثير الدول النامية، معضلةً استثنائية!

ــن أجــل الانضــام إلى ســوق العمــل وأن يصبحــن هــنّ  ــة النســاء م ــات والمنظــات غــر الحكومي ــة، تحــثُّ الحكوم فمــن ناحي

أيضــاً مــن »رياديــات الأعــال«، وذلــك في مواجهــة انخفــاض معــدلات مســاهمة النســاء في الأيــدي العاملــة والزيــادة المطّــردة في 

معــدلات البطالــة بــن الشــباب.

ومــن الناحيــة الأخــرى، هنــاك »تقســيم منــزلّي« للعمــل يلُقــي أعبــاءً إضافيــةً عــى كاهــل المــرأة في إطــار اقتصــاد رعايــة »غــر 

مبــالٍ« يتسّــم بعــدم التكافــؤ وعــدم المســاواة.

وفــوق هــذا وذاك، هنــاك عــدد لا يحــى مــن العقبــات التــي تواجــه العمــل مدفــوع الأجــر للمــرأة بمــا في ذلــك: شُــح فــرص العمــل 

ــي الغــرض منهــا والافتقــار  بشــكل عــام، والتمييــز في مــكان العمــل، والسياســات الاجتماعيــة )مثــل إجــازات الأمومــة التــي لا تلبّ

لريــاض الأطفــال(، وطبعــا التحــرشّ.

فــرص »ريــادة الأعــال« المتاحــة هــي الأخــرى يعتريهــا مــا يعتريهــا مــن إشــكالات: ففــي معــرض محاولــة النســاء انتشــال أنفســهنّ 

وأسرهــنّ مــن غيــاء الفقــر، يجــدن أنفســهن مضطــرات للاعتــاد عــى تمويــل المشــاريع الصغــرة )Micro-Financing(، أو، وهــو 

الأكــر شــيوعاً، اللجــوء إلى ســوق التمويــل غــر الرســمية، وهــو الخيــار الــذي بــات يفُــي بشــكل متزايــد إلى عــبء ديــن ســاحق، 

أو حتــى إلى قضبــان الســجن.

ــكان  ــز والتحــرشّ في م ــرص العمــل، التميي ــام ف ــا الســوق أم ــي يفرضه ــق الت ــة: العوائ ــة مجتمع ــل الثلاث ــر العوام وهكــذا، تتضاف

ــر،  ــا داخــل دوّامــة فقــر لا تنتهــي. وهــذا التقري ــاق عــى المــرأة في الأردن وأسْهِ ــة الديــن، مــن أجــل إحــكام الخِن العمــل، وغَلبََ

ــة  ــل الثلاث ــذه العوام ــك ه ــوم بتفكي ــرأة 2019، يق ــيّ للم ــوم العالم ــال بالي ــع الاحتف ــن م ــكله الأولّي بالتزام ــدر في ش ــذي ص وال

ومــن ثــم يعيــد تركيبهــا في ضــوء المعطيــات والأدلــة العلميــة المتوفــرة مــن أجــل التوصّــل إلى سلســلة مــن التوصيــات المقترحــة 

ــة عــى حــد ســواء. ــة إلى تمكــن المــرأة عــى مســتوى اقتصــاد الســوق واقتصــاد الرعاي والسياســات الرامي
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العوائق أمام التوظيف والتشغيل

• خلصُــت منظمــة النهضــة العربيــة للديمقراطيــة والتنميــة )أرض( إلى أن أكــر العوائــق تواتــراً أمــام عمــل النســاء مدفــوع 	
الأجــر هــو شُــح فــرص العمــل المتوفّــرة؛ فمــن أصــل )349( امــرأة تــم اســتطلاعها، هنــاك فقــط )166( امــرأة عاملــة بمــا 
ــات  ــة عــن العمــل بنســبة )62.2 %(. ومــن بــن هــذه النســاء المتعطّ نســبته )37.8 %(،  في مقابــل )273( امــرأة متعطلّ
عــن العمــل هنــاك )192( امــرأة مــن الســوريات، أي مــا نســبته )70.3 %( مــن المجمــوع الــكلي للمتعطّــات عــن العمــل.

• كاســتجابة منهــنّ، تلجــأ أعــداد كبــرة مــن النســاء إلى العمــل غــر الرســميّ )أي العمــل غــر المســجّل أو المرخّــص رســمياً 	
ســواء كان حكوميــاً أو غــر حكومــي(، وذلــك نتيجــة لشُــحّ فــرص العمــل في قطــاع العمــل الرســميّ مــن جهــة، وبفعــل 

واجباتهــنّ المنزليــة كربـّـات بيــوت وفي رعايــة الأطفــال مــن جهــة أخــرى.

• إضافــةً لمــا تقــدم، نســبة النســاء العامــات بأجــر اللــواتي يعتمــدن عــى التوظيــف الــذاتيّ وفقــاً لدراســة منظمــة النهضــة 	
)أرض( هــي أعــى مــن نظيرتهــا في البحــث الــذي ســبق وأن أجرتــه منظمــة الأمــم المتحــدة للمــرأة )UN Women( ســنة 

2017، الأمــر الــذي قــد يــي بــأن هــذه تحديــداً قــد أصبحــت نزعــة قويــة بــن الأكــر اســتضعافاً في المجتمــع.

• وكاســتطراد، نتائــج منظمــة النهضــة )أرض( تظُهــر أن مــا يقــف وراء النســبة الأكــر مــن هــذا العمــل مدفــوع الأجــر غــر 	
الرســميّ هــو التدريــب المهنــي »الموســوم جندريــاً« الــذي تنفّــذه المنظــات غــر الحكوميــة، والــذي تشــجّع مــن خلالــه 

النســاء للركــون إلى مشــاريع رياديـّـة منزليــة لا تمثـّـل مــورداً ماليــاً مضمونــاً نظــر العمــل المبــذول.

• ركــزتّ دراســة منظمــة النهضــة )أرض( بشــكل أســاسي عــى  المسُــتضعَفات مــن اللاجئــات الســوريات ونظيراتهــنّ مــن 	
ــةً  ــا مقارن ــة المســتضيفة، حيــث المســتويات التعليميــة أدنى لــدى عينــة الدراســة هن ــة المحلي نســاء المجتمعــات الأردني

بدراســة منظمــة الأمــم المتحــدة للمــرأة المشــار إليهــا ســابقا.

• مــع أن النســاء الأردنيــات في هــذه الدراســة قــد تمتعــن في المجمــل بمســتويات تعليميــة أعــى مــن نظيراتهــنّ الســوريات، 	
إلا أنّ هــذا لم ينعكــس عــى شــكل فــرص أعــى للظفــر بعمــل مدفــوع الأجــر، وهــو مــا يمكــن أن يفُــرَّ لصالــح المغالطــة 

الشــائعة بأنــه لا يوجــد هنــاك ارتبــاط بــن المســتوى التعليمــيّ وفرصــة الحصــول عــى عمــل مدفــوع الأجــر.

• بحســب دراســات ســابقة هنــاك طلــب كبــر عــى العمــل بــدوام جــزئّي مــن قِبــل نســاء المجتمعــات المســتضيفة واللاجئــات 	
الســوريات عــى حــد ســواء )UN Women, 2017; WANA Institute, 2018(. وبحســب دراســة منظمــة النهضــة )أرض( 

فــإن ســاعات العمــل الطويلــة هــي مــن العوائــق الرئيســية التــي تحــد مــن انخــراط النســاء في ســوق العمــل.

• مــع أن دراســة منظمــة النهضــة )أرض( قــد أظهــرت أن تــدني الأجــور يلعــب دوراً حاســاً بالنســبة للنســاء الأردنيــات 	
واللاجئــات الســوريات عــى حــد ســواء، إلا أنّ هــذا العامــل أشــد وطــأةً عــى النســاء الســوريات اللــواتي يواجهــن أجــوراً 

أدنى قياســاً بنظرياتهــنّ الأردنيــات.

• ــار أن 	 ــات الســوريات باعتب ــة بالنســبة للاجئ ــل مســألة ملحّ ــح العمــل لا يمثّ ــدرة عــى الحصــول عــى تصاري عــدم الق
القطاعــات المفتوحــة للعمــل أمــام غــر الأردنيــن هــي ليســت مــن القطاعــات التــي تعمــل فيهــا اللاجئــات الســوريات 
في العــادة )كالإنشــاءات، والزراعــة، الصناعــة(. في حــن أنّ القطاعــات التــي تعمــل فيهــا الإنــاث عــادةً بقيــت مغلقــة في 

وجههــنّ )كالتعليــم، والتجميــل، والعمــل الإداري(.

• ــات الســوريات إلى ســوق العمــل يعتمــد بشــكل أســاسي عــى 	 ــج منظمــة النهضــة )أرض( أن دخــول اللاجئ تظُهــر نتائ

.)UN Women, 2017; OECD, 2017( ــا دراســات ســابقة ــت إليه ــي خلصُ ــج الت ــد النتائ ــا يؤكّ »الواســطة«، وهــو م
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• ثقافــة العيــب، شــأنها شــأن ســائر عوامــل الضغــط الاجتماعيــة )ثقافيّــاً وأسريـّـاً ومجتمعيّــاً ودينيّــاً( التــي تقــف كمعيقات 	

أمــام ولــوج النســاء لســوق العمــل، هــي مســائل تقــرّ بهــا الكثــر مــن النســاء أنفســهنّ.

• عوضــاً عــن التمتــع بحريــة متزايــدة وفــرص أكــر للعمــل كــا تقــرح دراســات ســابقة )UN Women, 2017(، تظُهــر 	

نتائــج منظمــة النهضــة )أرض( أن النســاء اللــواتي يتولــن دور المعُيــل لأسرهــنّ )ربّــات الأسر( يواجهــن مســؤوليات أكــر 

وضغوطــات باتجــاه العمــل.

التمييز والتحرشّ في مكان العمل

• المســوحات وجلســات التركيــز التــي نفّذتهــا منظمــة النهضــة )أرض( أكّــدت وجــود »تبايــن« و«تمييــز« جندريـَـن بالأجــور 	

في مــكان العمــل.

• تظُهــر نتائــج منظمــة النهضــة )أرض( أيضــاً أن الكثــر مــن النســاء يتركــن العمــل بعــد الــولادة، وهــي نزعــة ربمــا تتأثــر 	

بالقــر النســبي لفــرة إجــازة الأمومــة المنصــوص عليهــا في المــادة )70( مــن قانــون العمــل الأردني، إلى جانــب أوجــه 

القصــور في المــادة )72( مــن نفــس القانــون.

• هنــاك مســتوى عــالٍ مــن التمييــز عــى أســاس النــوع الاجتماعــي يعــري عمليــة التوظيــف. الصــور النمطيــة المرتبطــة 	

بالنــوع الاجتماعــي مشــفوعة بانعــدام الرغبــة لــدى أصحــاب العمــل بتوظيــف النســاء متذرّعــن بأســباب »إحصائيــة«، 

أو »بنــاءً عــى التجربــة«، أو نتيجــة التعصّــب عــى أســاس الجنــس. أمــا في حالــة اللاجئــات الســوريات فــإن »ارتباطاتهــن 

الوطنيــة« هــي وجــه آخــر مــن أوجــه التمييــز يضــاف إلى الأوجــه الســابقة.

• تظُهــر نتائــج منظمــة النهضــة )أرض( أن بعــض أصحــاب الأعــال يقومــون بتوظيــف اللاجئــن الســوريين في مــا يفُــرض 	

أنهــا قطاعــات مغلقــة أمــام غــر الأردنيــن بموجــب التشريعــات المتعلقــة بتصاريــح العمــل، الأمــر الــذي يــي بــأن إغــاق 

ــات  ــد مــن حجــم الصعوب ــا يزي ــدار م ــن بمق ــد مــن فــرص عمــل الأردني ــن لا يزي ــام غــر الأردني بعــض القطاعــات أم

والاســتضعاف الــذي يعــاني منــه اللاجئــون الســوريون.

• 	 ،)IRC, 2017( أن »النزعــة« المشــار إليهــا في تقاريــر كل مــن هيئــة الإغاثــة الدوليــة )تظُهــر نتائــج منظمــة النهضــة )أرض

ومنظمــة العمــل الدوليــة )ILO, 2017b(، وبرنامــج الأمــم المتحــدة الإنمــائي )UNPD, 2017(، ومنظمــة الأمــم المتحــدة 

ــيّ خشــية »الوســم  ــة بعــزوف النســاء عــن مناقشــة مســائل التحــرشّ الجن للمــرأة )UN Women, 2017(، والمتعلق

الاجتماعــي«..  قــد أصبحــت هــذه النزعــة بمثابــة طبــع أو ســمة شــخصية ثابتــة لــدى تلــك النســاء. إضافــة إلى ذلــك، 

ضعــف الفهــم أو الاعــراف إزاء الأســباب الجذريــة وراء التحــرش الجنــي يدفــع بعــض أماكــن العمــل لتبنــي مقاربــات 

ــات مــن شــأنها فقــط إعــادة التأكيــد عــى وجهــات النظــر التقليديــة  عــى غــرار الفصــل بــن الجنســن، وهــي مقارب

وعــى الأســباب الجذريــة للتحــرشّ الجنــيّ.

• إلى جانــب عــدم تغطيــة قانــون العمــل الأردني كافــة أشــكال التحــرشّ الجنــيّ )ILO, 2017b(، فــإن ضعــف الإرشــاد 	

والتوجيــه المقــدّم لأماكــن العمــل حــول كيفيــة مكافحــة التحــرشّ هــو مــن الأســباب التــي تــؤدي إلى تبنّــي مقاربــات غــر 

مناســبة بهــذا الخصــوص، والافتقــار إلى سياســات واضحــة للإبــاغ بالنســبة للموظفــن.
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ديون النساء )الغارمات(

• ــإن 	 ــرق، ف ــان والمف ــن ع ــات في كل م ــوريات وأردني ــاء س ــة )أرض( لنس ــة النهض ــه منظم ــذي أجرت ــح ال ــب المس بحس

غالبيــة النســاء اللــواتي شــملهنّ المســح )65 %( يرزحــن حاليــاً تحــت وطــأة الديــون. في حــن أفــادت حــوالي )40 %( مــن 

الأردنيــات أنهــنّ لم يســبق لهــنّ وأن كــنّ مدينــات، و)3.9 %( كــنّ مدينــات ولكنهــنّ أوفــن ديونهــنّ.

• اللاجئــات الســوريات أبديــن نزعــة أكــر كثــراً نحــو الــرزح تحت وطــأة الدَيــن، فحــوالي )92 %( مــن اللاجئات الســوريات 	

اللــواتي شــملهنّ المســح هــنّ مدينــات حاليــاً، في حــن أفــادت )5.7 %( فقــط أنهــنّ لم يســبق لهــنّ وأن كــنّ تحــت الدَيــن، 

و)2.3 %( كــنّ مدينــات وأوفــن ديونهنّ. 

• ــات بشــكل حثيــث عــى الاســتدانة مــن مؤسســات تمويــل المشــاريع الصغــرة مــن أجــل 	 يتــم تشــجيع النســاء الأردني

تأســيس مشــاريع مــدرةّ للدخــل مــن شــأنها نظريــاً أن تخُرجهــنّ مــن دائــرة الفقــر. هــذا التركيــز قــاد لأن يصبــح الأردن 

رابــع أكــر ســوق لهــذا النــوع مــن الإقــراض عــى المســتوى العــربي.

• ــات 	 ــة، والخدم ــح المالي ــج المســاعدات )بشــكل خــاص المن ــة أشــكال برام ــن بقي ــف ع ــرة يختل ــل المشــاريع الصغ تموي

الاجتماعيــة، والمبــادرات المرتبطــة بالتوظيــف(، فبرامــج تمويــل المشــاريع الصغــرة تلُقــي بمخاطــر نجــاح البرنامــج عــى 

كواهــل منتفعيهــا. وعليــه، إذا لم تنجــح المــرأة في ســداد قرضهــا عــى شــكل نجــاح للمــروع، عندهــا ســتدخل في دائــرة 

الإعســار. وفي الحــالات الأكــر شــدة يمكــن أن يــؤدي عــدم ســداد الدَيــن بالمــرأة إلى الســجن، وهــي أزمــة متناميــة بــن 

النســاء في الأردن )الغارمــات(.

• تظُهــر نتائــج منظمــة النهضــة )أرض( أن الأســباب الأكــر شــيوعاً للاســتدانة هــي: البطالــة وتــدني الأجــور، وارتفــاع كُلـَـف 	

المعيشــة، والفواتــر والمواصــات، والصعوبــات التــي تواجههــا ربّــات الأسر اللــواتي يتولــن إعالــة أسرهــنّ في العثــور عــى 

عمــل.

• بشــكل يثــر الدهشــة، تظُهــر النتائــج أن »ضعــف الدخــل« أو »محدوديــة الدخــل« هــو عامــل أكــر تســبباً بالســقوط في 	

الدَيــن مقارنــة بـــ »الافتقــار إلى مصــدر للدخــل« أو عــدم القــدرة عــى العثــور عــى عمــل؛ حيــث جــاءت نتائــج اســتطلاع 

النســاء الأردنيــات واللاجئــات الســوريات بهــذا الخصــوص عــى النحــو التــالي: ضعــف الدخــل )37.5% مــن الأردنيــات 

ــات  ــن اللاجئ ــات و16.3 % م ــن الأردني ــل )29.5 % م ــدر للدخ ــار إلى مص ــوريات(، الافتق ــات الس ــن اللاجئ و33.9 % م

الســوريات(، عــدم القــدرة عــى العثــور عــى عمــل )18.2 % مــن الأردنيــات و12.7 % مــن اللاجئــات الســوريات(.

• تظُهــر نتائــج منظمــة النهضــة )أرض( أن النســاء يلعــن دوراً نشــطاً في التعاطــي مــع مســألة الدَيــن مــن خــال العمــل، 	

أو البحــث عــن فرصــة عمــل للتخلــص مــن الدَيــن، أو تــولّ زمــام بعــض المســؤوليات المنزليــة حتــى يتســنى لبقيــة أفــراد 

الأسرة العمــل، أو تخفيــض إنفــاق الأسرة عــى الغــذاء والاحتياجــات المنزليــة، أو تــولّ إدارة الشــؤون الماليــة لــأسرة.
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النتائج: التوصيات الرئيسية

التحديــات التــي تواجههــا النســاء في الأردن، وبشــكل خــاص اللاجئــات الســوريات، هــي تحديــات جدّيــة لا يمكــن الاســتهانة بهــا؛ 

فالدخــول إلى ســوق العمــل تحــدّه طائفــة واســعة مــن المعيقــات والصعوبــات، ومتــى مــا تمكنــت المــرأة مــن الحصــول عــى فرصــة 

عمــل تبقــى عُرضــة لشــتىّ أشــكال التمييــز والتحــرشّ والأجــور المنخفضــة، وذلــك بمــوازاة التزاماتهــا المنزليــة التــي لا تنتهــي.

 أمّــا الظــروف الاقتصاديــة الصعبــة وشــظف العيــش فهــي عوامــل إضافيــة في وجــه النســاء تضُــاف إلى الصعوبــات أعــاه وتضُاعِــف 

مــن وقعهــا وأثرهــا.

ومــع شــح الفــرص في ســوق العمــل، أخــذت الكثــر مــن الجهــات المحليــة والدوليــة عــى عاتقهــا مهمــة ترويــج »الأعــال الصغــرة 

ــر  ــه مخاط ــادة توجي ــياقات إلى إع ــن الس ــد م ــاد في عدي ــا ق ــو م ــغيل، وه ــف والتش ــرص التوظي ــل لف ــاق« كبدي ــدودة النط مح

ومســؤوليات التنميــة الاقتصاديــة وإلقائهــا عــى كاهــل المــرأة التــي تقبــع أساســاً في دائــرة التهديــد والخطــر.

تمويــل المشــاريع الصغــرة )Microfinance( يبــدو خيــاراً جذابــاً في عيــون المانحــن والمقُرضــن الدوليــن، وهــو خيــار قــد ينضــوي 

عــى إمكانــات حقيقــة بالنســبة لبعــض النســاء، ولكــن عــى المســتوى الــكلّي، فــإن التطبيــق الواســع لهــذا النمــوذج قــد فاقــم وزاد 

مــن حــدّة مشــكلة ديــون الأسرة في الأردن.

التوصيــات التاليــة، تحــاول التعاطــي مــع موضــوع »تمكــن المــرأة« مــن منظــور بنيــويّ شــمولّي أصيــل؛ فإفقــار المــرأة وافتقارهــا 

للتمكــن هــو حصيلــة تضافــر العديــد مــن العوامــل والأعبــاء الماديــة مثــل عــدم وجــود تأمــن صحــي، وارتفــاع الإيجــارات.. وذلــك 

ــاريع  ــل المش ــراض وتموي ــوق الإق ــن لس ــط« الضعيف ــط والرب ــل، و«الضب ــوق العم ــات س ــات وصعوب ــع معيق ــب م ــاً إلى جن جنب

الصغــرة.

وعليــه، أي حــل شــافٍ وافٍ يجــب أن يأخــذ بعــن الاعتبــار جميــع هــذه التحديــات معــاً وفي نفــس الوقــت، بــدلاً مــن إلقــاء العــبء 

الأكــر مــن أجــل التغيــر عــى أكتــاف المــرأة التــي طالمــا حملــت وتحمّلــت وأنجــزت رغــم الظــروف والمحــددات.
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استراتيجيات التغيير

ــراتيجيات  ــن الاس ــة م ــا إلى مجموع ــود بدوره ــي تق ــية الت ــات الرئيس ــن الخُلاص ــة م ــي إلى مجموع ــامل يف ــر الش ــذا التقري ه

ــاص. ــاع الخ ــدنّي، والقط ــع الم ــة، والمجتم ــات العامّ ــق بالسياس ــة تتعل المقترح

بالنسبة للخُلاصات الرئيسية فهي تتمثل فيما يلي:

أولاً: زيــادة فــرص العمــل الرســمية ينبغــي أن تكــون الأولويـّـة، والمقصــود بالرســمية هــو العمــل المدفــوع ضمن مؤسســات مســجّلة 

ــن أجــل تأســيس  ــا بخصــوص مســاعدة النســاء م ــة. أم ــر حكومي ــام( أو غ ــة )قطــاع ع ــت حكومي ــاً ســواء كان ومرخصــة قانوني

مشــاريعهنّ المنزليــة الخاصــة وتطويرهــا، ومــع التســليم بوجاهــة مثــل هــذا المســعى، إلا أن الحــل الــذي تقترحــه منظمــة النهضــة 

)أرض( يتمثّــل في إيــاء التركيــز لعــاج المعيقــات والصعوبــات التــي تحــول دون حصــول النســاء عــى فــرص عمــل رســمية بــدوام 

جــزئي أو كلّ، وذلــك بكــون أي مــروع خــاص تؤسســه المــرأة ســيواجَه بمحدوديــة الأســواق، وغيــاب التأمــن الصحــي، وضعــف 

البصــرة الــذي يعــري التخطيــط لهــذا القطــاع برمتــه.

ثانيــاً: رعايــة الأسرة هــي عمــل أيضــا، وعليــه فــإن أي حلــول مقترحــة، ســواء اتبّعــت منحــى المشــاريع المنزليــة، أو اتبّعــت منحــى 

الوظائــف الرســمية، عليهــا أن تأخــذ بعــن الاعتبــار أن مســؤوليات المــرأة المنزليــة تلُقــي عليهــا أعبــاءً إضافيــة. وهنــا تــأتي أهميــة  

منظومــات الدعــم الاجتماعــي اللازمــة، مثــل ريــاض الأطفــال، وإجــازات الأمومــة، والمنِــح الماليــة )بــدلا مــن الإقــراض( مــن أجــل 

مســاعدة المــرأة في التعاطــي مــع هــذه المتطلبــات الملُحّــة التــي تســتنزف وقتهــا وجهدهــا.

ثالثــاً: المصــادر المطـّـردة التــي تتســبب بشــكل ممنهــج أو منتظــم بالضَنــك أو الشُــح أو الإعســار المــالي الــذي تعــاني منــه النســاء في 

مقابــل المحــددات المتعــددة عــى المســتوى الشــخصي ينبغــي أن يتــم التعاطــي معهــا جميعهــا بالشــكل المناســب. وهنــا ينبغــي 

التأكيــد عــى أن الأســباب التــي تجعــل النســاء يلجــأن إلى القــروض، بمــا في ذلــك تمويــل المشــاريع الصغــرة، تنبــع مــن الصعوبــات 

ــف المعيشــة، ووضــع  ــاع كل ــل، وبارتف ــري ســوق العم ــات تع ــات وصعوب ــرص، وبوجــود معيق ــاب الف ــة المرتبطــة بغي الاقتصادي

ــة ينبغــي أن تأخــذ  ــه، أي حلــول مقترحــة لأزمــة الديــون الأسريّ اللاجئــات الســوريات هــو الأكــر فداحــة بهــذا الخصــوص. وعلي

بعــن الاعتبــار أيضــاً كُلَــف المســكن، والرعايــة الصحيــة، وشــح فــرص العمــل الرســمي أمــام الأردنيــن عمومــاً، والســوريين بشــكل 

خــاص.

ــة البيانــات والمعلومــات يجــب أن تتحســن، وهــي مشــكلة عابــرة لكافــة مســتويات التدخّــل، ابتــداءً مــن الحكومــة،  رابعــاً: بيئ

مــروراً بالمجتمــع المــدني، وصــولاً إلى القطــاع الخــاص.

ــنّ  ــنّ بحقوقه ــب: )1( أحــدٌ لم يبُلغه ــة التركي ــة هــي ثلاثي ــاس المســاعدة القانوني ــن الت ــع النســاء م ــي تمن خامســاً: الأســباب الت

ومصــادر المســاعدة، )2( مؤسســات المســاعدة محــدودة ومحــدّدة، )3( النســاء لا يريــن في »منظومــة العدالــة« حلــولاً يعُــوّل عليهــا 

أو يعُتــدُّ بهــا. شــبح الســجن، والمزايــا التفضيليــة التــي يتمتــع بهــا المقُرضــون وأربــاب العمــل وفــق نظــام العدالــة الســائد، عامــان 

خانقــان لا يــركان فســحة للأمــل أمــام النســاء.



9

الاستراتيجيات من أجل السياسات العامة

• الحبــس بســبب العجــز عــن الوفــاء بالديــون هــو حــل »موهــوم«، يعطــي نتائــج عكســية، ويخلــق خوفــاً وتوجّســاً إزاء 	

الاســتفادة مــن برامــج تمويــل المشــاريع الصغــرة. كــا أنّ دخــول النســاء إلى الســجن يدمــغ النســاء بوَسْــم اجتماعــيّ مــن 

الصعــب التعــافي منــه. وأخــراً، الحبــس هــو إهــدار للــال العــام بكــون كلفــة حبــس الكثــر مــن النســاء تفــوق المجمــوع 

الــكلّ للديــون المترتبــة عليهــنّ. 

• الحلــول المتبّعــة يجــب أن تهُيــئ وتشــجّع طرقــاً للســداد لا تعُطـّـل المدينــات عــن الإنتــاج أو تنزعهــنّ انتزاعــاً مــن وســط 	

ــال  ــر حي ــف أك ــون، والتثقي ــداد الدي ــة لس ــج العامّ ــة، والبرام ــاطة القضائي ــمل: الوس ــرق تش ــذه الط ــل ه ــنّ. مث أسره

محاذيــر ومخاطــر تحميــل النفــس أعبــاء الديــون.

• ــم 	 ــل المشــاريع الصغــرة باعتبارهــا إحــدى الدعائ ــج تموي ــرر النظــر إلى برام ــي تُ ــن الأســباب الت ــر م ــع وجــود الكث م

ــع  ــب م ــة تتناس ــا بطريق ــا وصياغته ــم تنظيمه ــي أن يت ــج ينبغ ــذه البرام ــل ه ــر، إلا أن مث ــن الفق ــدّ م ــية للح الرئيس

احتياجــات المنُتفعــن المفُترضــن منهــا وقدرتهــم عــى الدفــع. أمــا جهــات الإقــراض غــر المســجلةّ وغــر المرخّصــة رســمياً 

ــا بشــكل حــازم. ــا أو إغلاقه ــق أوضاعه فجيــب إجبارهــا عــى توفي

• توفــر البيانــات: عــى القطــاع العــام أن يجعــل البيانــات متاحــة بشــكل أكــر وأسرع، ســواء البيانــات المتعلقــة بالدعــاوى 	

القانونيــة ضــد النســاء المدَينــات، أو المتعلقــة بأعــداد النســاء المســجونات لأســباب تتعلــق بالديــون، أو المتعلقــة بمصــادر 

الديــون )مؤسســات الإقــراض المرخّصــة، مؤسســات الإقــراض غــر المرخّصــة، الدائنــون بطــرق غــر رســمية(. مــن دون 

توفــر مثــل هــذه البيانــات لــن تســتطيع مؤسســات المجتمــع المــدني ومؤسســات المســاعدة القانونيــة التعاطــي مــع أزمــة 

الديــون بالشــكل المناســب.

• تصاريــح العمــل: مــن هنــا إلى أن يتــم فتــح القطاعــات التــي تعمــل فيهــا الإنــاث عــادةً أمــام اللاجئــات الســوريات، أو 	

مــن هنــا إلى أن تقــوم اللاجئــات الســوريات باكتســاب المهــارة والرغبــة بالعمــل في قطاعــات غــر تقليديــة، ينبغــي أن 

يكــون التركيــز عــى المزيــد مِــن مَنــح  اللاجئــات الســوريات تصاريــح عمــل.

• نعــم، الأصــل هــو أن تنصــب الجهــود عــى التأكّــد مــن أن التدابــر الرســمية الخاصــة بتصاريــح العمــل ليســت منحــازة 	

عــى أســاس النــوع الاجتماعــي، ولكــن لحــن تحقيــق ذلــك لا بــد مــن فتــح القطاعــات »الأنثويــة« قليــاً أمــام  نســبة 

مــن اللاجئــات الســوريات.

• ــن 	 ــا بتحســن المســاواة في الأجــور ب ــة عــى التزامه ــة الأردني ــي الحكوم ــون: منظمــة النهضــة )أرض( تحُي ــق القان تطبي

الجنســن، وتــرى أنــه مــن الجديــر بالحكومــة شــمول هــذا الموضــوع ضمــن مســودة تعديلاتهــا المقترحــة عــى قانــون 

ــا  ــا ولكنه ــة نظــر أعــال مختلفــة في طبيعته ــع أجــور متباين ــاه إلى ظاهــرة دف ــا الانتب العمــل. ومــع هــذا، ينبغــي هن

متســاوية مــن حيــث القيمــة، بكــون هــذه الظاهــرة مــن العوامــل التــي تؤثـّـر بشــكل كبــر عــى الأجــور التــي تتقاضاهــا 

ــأن تحــذو دول  ــة ســنة 2010 ب ــات منظمــة العمــل الدولي ــإن منظمــة النهضــة )أرض( تدعــم توصي ــه، ف النســاء. وعلي

العــالم حــذو الســويد وكنــدا في مقاربتهــا مــن أجــل تطبيــق معايــر تقييــم وظيفــي محايــدة جندريــاً.

• إجــازة الأمومــة: يجــب زيــادة أمــد إجــازة الأمومــة لأكــر مــن عــرة أســابيع مــن أجــل التســهيل عــى النســاء الاســتمرار 	

ــا محــاكاة السياســات المتبّعــة في بعــض الــدول بحيــث يصاحــب تمديــد إجــازة  في وظائفهــنّ بعــد الــولادة. ويمكــن هن

ــد مــن  ــاك حاجــة لمزي ــا خــال هــذه الإجــازة. بطبيعــة الحــال هن ــم تقاضيه ــي يت ــل في نســبة الأجــر الت الأمومــة تقلي

البحــث والدراســة لمعرفــة الصيغــة الأفضــل التــي تحبّذهــا النســاء للموازنــة بــن نســبة الأجــر المدفوعــة ومــدة الإجــازة 



10

أو التمديــد، وكذلــك مــا هــي أفضــل طريقــة لتقديــم مثــل هــذا المقُــرح مــن دون أن يــؤدي ذلــك إلى مزيــد مــن عــزوف 

أصحــاب العمــل عــن توظيــف النســاء. وبالمثــل، لا بــد مــن زيــادة مــدة الإجــازة الممنوحــة لــأب عنــد اســتقبال مولــود 

ــاً في مســودة التعديــات المقترحــة عــى قانــون العمــل، عــى  جديــد لأكــر مــن يومــن كــا هــو منصــوص عليــه حالي

الرغــم مــن أن تضمــن مبــدأ منــح الأب إجــازة في هــذه التعديــات هــو بحــد ذاتــه بــادرة تســتحق الإشــادة.

• ينبغــي تعديــل المــادة )27/أ/1( مــن قانــون العمــل الأردني بحيــث يكــون مــن غــر الجائــز عــدم تجديــد عقــود النســاء 	

إذا كانــت مــدة العقــد تنتهــي خــال إجــازة الأمومــة.

• ينبغــي تعديــل المــادة رقــم )72( مــن قانــون العمــل بحيــث تشــمل الرجــال والنســاء معــاً، ومــن دون ربطهــا بعــدد 	

الأبنــاء، وبحيــث يتــم منــح أصحــاب العمــل الذيــن يلتزمــون بتطبيــق هــذه المــادة حوافــز مثــل الإعفــاءات الضريبيــة أو 

منــح ومســاعدات حكوميــة لتغطيــة كلفــة التزامهــم بهــذه المــادة.

الاستراتيجيات من أجل المجتمع المدنّي

• الاســتقلالية الاقتصاديــة: النســاء اللــواتي يتمتعــن بالتمكــن والاســتقلالية الاقتصاديــة يســتطعن بشــكل أفضــل الوصــول 	

ــو  ــى ول ــه، إبقــاء النســاء في منازلهــنّ )حت ــنّ. وعلي ــرسي وتكفــل اســتمرارية نجاحه ــي تُ ــم الت إلى المــوارد وفــرص التعلي

بصيغــة مشــاريع منزليــة( يحــدّ مــن قــدرة منظمــة النهضــة )أرض( وغيرهــا مــن منظــات المجتمــع المــدني عــى الوصــول 

إلى تلــك النســاء وإحــداث تأثــر مســتدام في حياتهــنّ. 

• ربمــا مــن الجديــر بمنظــات المجتمــع المــدني إعــادة تقييــم مُقارباتهــا المتبّعــة إزاء التدريــب المهنــيّ وغيرهــا مــن أشــكال 	

ــا )أي منظــات المجتمــع المــدني( لا تشــجّع النســاء عــى الســعي  ــن أنه ــد م ــك للتأكّ ــة للمــرأة، وذل ــب المقدم التدري

وراء أعــال ومشــاريع لا ســوق لهــا، أو تفُاقــم مــن الصــور النمطيــة المرتبطــة بالنــوع الاجتماعــي، أو تدريــب اللاجئــات 

الســوريات عــى قطاعــات هــي أساســاً مغلقــة أمــام غــر الأردنيــن. 

• وبالمثــل، مؤسســات تمويــل المشــاريع الصغــرة ينبغــي أن تعمــل بشــكل مــرادف مــع البرامــج المصُممــة خصيصــاً للتعامــل 	

مــع ارتفــاع الكُلـَـف بالنســبة لــأسر مــن جهــة، وتشــجيع وتعزيــز مشــاركة المــرأة في ســوق العمــل مــن جهــة أخــرى.

• بيانــات قانونيــة أفضــل: جــودة أي حلــول مقترحــة هــي مــن جــودة البيانــات التــي تدعمهــا. عــى ســبيل المثــال المنظمات 	

ــر معلومــات أفضــل وأوفى حــول الديــون: مــن أيــن تتــأتى هــذه الديــون؟ مَــن الــذي  المختلفــة يجــب أن تتكاتــف وتوفّ

ــاء وراء  ــنّ النس ــن ه ــاطة؟ مَ ــذه الوس ــات ه ــي مُخرج ــا ه ــك(؟ م ــل ذل ــن لا يفع ــة )ومَ ــاطة القضائي ــأ إلى الوس يلج

القضبــان؟

• يجــب أن يصُاحــب برامــج تمويــل المشــاريع الصغــرة مبــادرات تخلــو مــن المحاذيــر والمخاطــر مثــل المنَِــح الماليــة المباشرة، 	

والتدريــب المهنــي، والتوعيــة القانونيــة بالحقــوق، والبرامــج الراميــة إلى التخفيــف مــن الأعبــاء المنزليــة الواقعــة عــى 

كاهــل النســاء.

• ــواتي يعانــن مــن أوضــاع  بائســة لســن في مقــام 	 ــون. النســاء الل ــوَز للنقــود والافتقــار إلى المصــادر للتعريــف بالدي العَ

يخولهــنّ لاســتثمار القــروض في مشــاريع مــدرةّ للدخــل، وفي هــذه الحالــة تصبــح مؤسســات تمويــل المشــاريع الصغــرة 

مجــرد دعامــة أخــرى مــن دعامــات دوامــة الفقــر والإفقــار.
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• التوعيــة القانونيــة والماليــة: يجــب بــذل المزيــد مــن الجهــود مــن أجــل توعيــة النســاء بحقوقهــنّ والتزاماتهــنّ عندمــا 	

يقُدمــن عــى الاقــراض، بمــا في ذلــك العواقــب المحتملــة. وكذلــك قنــوات المســاعدة القانونيــة المتاحــة أمامهــن لالتــاس 

العــون فيــا يتعلــق بالتحــرشّ والتمييــز.

• المزيــد مــن الدعــم القانــوني: إضافــة إلى زيــادة  ثقافتهــنّ العامّــة بخصــوص الدَيــن والتحــرشّ والتمييــز، تحتــاج النســاء 	

ــاعدة  ــذه المس ــل ه ــدّم مث ــط تق ــات فق ــاث منظ ــاك في الأردن ث ــة. هن ــاعدة القانوني ــول إلى المس ــن الوص ــد م المزي

القانونيــة بمــا في ذلــك منظمــة النهضــة )أرض(، وهــذه المنظــات القائمــة تحتــاج هــي نفســها إلى مزيــد مــن المــوارد إلى 

جانــب الحاجــة لتأســيس المزيــد مــن هــذه المنظــات. 

• المزيــد مــن الدعــم القانــوني: ينبغــي أن يكــون المحامــون مدربــن بشــكل متخصــص عــى المســائل الماليــة، وأن يتمتعــوا 	

بمهــارات وقــدرات أفضــل في جمــع المعلومــات والتحليــل، وذلــك حتــى يتســنّى لهــم التعــاون بشــكل مثمر مع مؤسســات 

المجتمــع المــدني والجهــات الحكوميــة مــن أجــل التعاطــي مــع الأســباب الجذريــة للــرزوح تحــت الدَيــن.

• ــك مــن خــال تحســن اســراتيجيات التدخّــل التــي ينتهجهــا 	 ــز دور المجتمــع المــدني في الإصــاح الاقتصــادي: وذل تعزي

المجتمــع المــدني، وعــى أن تلقــى هــذه الاســراتيجيات آذانــاً صاغيــةً واســتجابةً مــن قبــل صانعــي القــرار ســواء أكانــوا 

مانحــن أو مســؤولين حكوميــن.

الاستراتيجيات من أجل القطاع الخاص

• الشراكــة بــن القطــاع الخــاص والعــام، وبــن القطــاع الخــاص والمجتمــع المــدني: هنــاك حاجــة لبــذل المزيــد مــن الجهــود 	

مــن أجــل إرســاء دور القطــاع الخــاص في التعــاون مــع الحكومــة ومبــادرات المجتمــع المــدنّي الراميــة إلى تمكــن النســاء 

في ســوق العمــل وأماكــن العمــل.

• بــدلاً مــن محاولــة تســويق النســاء لــدى أصحــاب العمــل مــن منظــور »الربحيّــة«، يجــب أن يكــون هنــاك تركيــز أكــر 	

عــى الاشــتباك مــع الأســباب الجذريـّـة للتمييــز ضــد النســاء، والتــي تكمــن في الفكــرة الســائدة بــأن النســاء غــر قــادرات 

عــى تــولي أشــكال معينــة مــن الأدوار والمســؤوليات. كــا ينبغــي أيضــا بــذل جهــود مــن أجــل زيــادة الوعــي بالإســهامات 

ــل. تحســن  ــم تكريســها لصحــة العام ــي يت ــة الت ــادة القيم ــك زي ــيّ« وكذل ــا »الاقتصــاد التحوي ــي يمكــن أن يقدّمه الت

الثقافــة الســائدة إزاء رضــا العامــل ذكــراً كان أم أنثــى هــو أمــر يصــبّ في مصلحــة أصحــاب العمــل، ومــن جملــة ذلــك 

اعتــاد ســاعات أكــر مرونــة للعمــل.

• يجــب زيــادة وعــي أصحــاب العمــل الأردنيــن إزاء التعديــات التــي تــم إدخالهــا عــى قانــون الضــان الاجتماعــي فيــا 	

ــون  ــن قان ــا ب ــل م ــم بالتقاب ــم بحقوقه ــادة وعــي الموظفــن وتعريفه ــد مــن زي ــل، لا ب ــة. وبالمث ــق بإجــازة الأموم يتعل

العمــل وقانــون الضــان الاجتماعــي.

• ــة 	 ــة اللازم ــا بالتوعي ــد النســاء العامــات لديه ــن أن ترف ــر م ــة مشــاريع القطــاع الخــاص أصغ ــوق: غالبي ــاس الحق الت

إزاء حقوقهــنّ ضمــن مــكان العمــل. عــى القطــاع الخــاص أن يحســن أداءه بهــذا الخصــوص، وعــى مديريــات وأقســام 

ــز في  ــق بالتحــرشّ والتميي ــا يتعل ــة في ــاس العدال ــح العامــات القــدرة لالت ــادرة وأن تمن ــة أن تكــون ق المــوارد البشري

مــكان العمــل.






