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مقدمة

تهيئة المشهد: 30 عاماًً من الالتزام.. 30 عاماًً من التغيير

مــا يــزال إعلان ومنهــاج عمــل بيــجين، الــذي اعتمــد في المؤتمـر العالمـي الرابــع المعنــي بالمـرأة في عــام 1995، أحــد أكثر الأُطُــر العالميــة تــأثيراًً 

ــاًً  ــاًً، داعي ــا الأكثر إلحاح ــن القضاي ــاًً ضم ــالاًً حيوي ــي عشر مج ــة عبر اثن ــاًً استراتيجي ــدد أهداف ــو يُحُ ــسين؛ فه ــاواة بين الجن ــوض بالمس في النه

ــة  ــود الثلاث ــدى العق ــة والخاصــة. وعلى م ــاة العام ــة في الحي مـرأة الكامل ــق مشــاركة ال ــي تُعُي ــة الت ــة الحواجــز الهيكلي ــات إلى إزال الحكوم

الماضيــة، ســاهم إعلان ومنهــاج عمــل بيــجين إلى حــد كــبير في توجيــه جهــود المنــاصرة العالميــة، وإصلاح السياســات، وتطويــر الاستراتيجيــات 

الداعمة لحقوق المرأة. 

ومــع اقتراب الذكــرى الــثلاثين لإعلان بيــجين، ثمـة فرصــة حاســمة للتأمــل في مــدى أهميتــه وتــأثيره وحــدوده. فــعلى الرغــم مــن أن هــذا 

المنهــاج قــد أســهم في تحقيــق تقــدم قانــوني واجتماعــي ملمــوس على المســتوى العالمـي، إلا أنــه تعــرض لانتقــادات كذلــك جــراء كونــه إطــاراًً 

غربيــاًً يعطــي الأولويــة للتمــكين الفــردي على حســاب التحــرر الجماعــي. وقــد أشــار نشــطاء الدفــاع عــن حقــوق المـرأة، وخاصــة مــن بلــدان 

ــع  ــكال القم ــو كافٍٍ أش ــج على نح ــة، ولا يُعُال ــات المهمش ــياقي للمجتمع ــع الس ــاًً الواق ــل غالب ــار يُغُف ــذا الإط مـي، إلى أن ه ــوب العال الجن

والاضطهــاد المتقاطعــة المتجــذرة في الإرث الاســتعماري. ونتيجــة لذلــك، تهيمــن القيــم النيوليبراليــة، مثــل الفرديــة والخصخصــة و»التمــكين« 

ــم على  ــيير القائ ــز على التغ ــي ترك ــة الت ــج التحولي ــش النُُه ــا أدى إلى تهمي ــسين، م ــاواة بين الجن ــدات المس ــوق، على أجن ــه الس ــذي يُُحرك ال

المجتمع والتضامن والقوة الجماعية.

تدعــو هــذه الانتقــادات إلى التحــول إلى نهــج نســوي مناهــض للاســتعمار -أي نهــج يهــدف إلى تفكيــك الهيمنــة الغربيــة في خطابــات المســاواة 

بين الجنــسين، ومعالجــة اخــتلالات موازيــن القــوة، وإعطــاء الأولويــة للتجــارب الحيــة التــي تخوضهــا المجتمعــات المهمشــة. وتتمثــل إحــدى 

الاستراتيجيــات الأساســية للنهــوض بهــذه الأجنــدة المناهضــة للاســتعمار في »محليــة العمــل الإنســاني«، الأمــر الــذي يتضمــن إعــادة تعريــف 

ــز  ــذي يمي ــد ال ــافي الفري ــادي والثق ــياسي، والاقتص ــي، والس ــع الاجتماع ــس الواق ــجين لتعك ــل بي ــاج عم ــل إعلان ومنه ــة مث ــر العالمي الأط

ــب  ــداًً يناس ــاًً »موح ــرض نموذج ــذي يف ــدة، ال ــة إلى القاع ــن القم ــق م ــك المنطل ــازلي، أي ذل ــج التن ــس النه ــة. وعلى عك ــياقات المحلي الس

الجميــع«، تضمــن محليــة العمــل الإنســاني مراعــاة أولويــات النســاء -خاصــة أولئــك المنحــدرات مــن خلفيــات ريفيــة أو لاجئــة أو مهمشــة- في 

ــقالًا  ــل ن ــل تمث ــة؛ ب ــف« الأطــر العالمي ــة العمــل الإنســاني على »تكيي ــتصر محلي ــسين وتنفيذهــا. ولا تق ــة سياســات المســاواة بين الجن صياغ

للســلطة والملكيــة، إذ يجــري فيهــا اعتبــار الجهــات الفاعلــة المحليــة، مثــل المنــظمات المجتمعيــة التــي تقودهــا النســاء والحــركات النســوية 

الشــعبية، شريكــة في صناعــة المعرفــة والسياســات. ويُتُيــح هــذا النهــج المـحلي التصاعــدي، أي المنطلــق مــن القاعــدة إلى القمــة، التعدديــة 

النسوية، ما يسمح لوجهات نظر وتجارب متنوعة بصياغة عملية صنع القرار.

ويدعــو هــذا النهــج إلى تضافــر أكبر بين الجهــات الفاعلــة المحليــة، والمنــظمات المجتمعيــة والمنصــات الدوليــة لــضمان اســتناد السياســات 

إلى تجــارب وآراء أولئــك المتأثريــن بهــا مبــاشرة. فــعلى ســبيل المثــال، تواجــه النســاء في الأردن -وخاصــة اللاجئــات والنســاء الريفيــات والنســاء 

ذوات الإعاقــة- تحديــات فريــدة ومختلفــة غالبــاًً مــا تفشــل الحلــول العالميــة في التصــدي لهــا بفاعليــة. وإن مــن شــأن وجــود أجنــدة نســوية 

محليــة مناهضــة للاســتعمار أن يتحــدى نمـاذج المســاواة بين الجنــسين ذات التوجــه الــدولي والمفروضــة مــن القمــة إلى القاعــدة، ويدعــو بــدلاًً 

مــن ذلــك إلى اعــتماد نُهُــج تشــاركية يقودهــا المجتمــع. ويُعُــد هــذا التحــول ضروريــاًً لــضمان أن تتمتــع الأطــر العالميــة، مثــل إعلان ومنهــاج 

عمل بيجين، بالشمول في خطابها والتحوّّلية في ممارستها. 

تشــكل عمليــة اســتعراض التقــدم المحــرز في تنفيــذ إعلان ومنهــاج عمــل بيــجين بعــد 30 عامــاًً )اســتعراض بيــجين +30( لحظــة مســاءلة 

حاســمة؛ إذ تســمح للمجتمــع المـدني والحــركات الشــعبية والمنــظمات النســوية بمســاءلة سرديــات الــدول، وتقييــم التقــدم المُحُــرز، والدفــع 

نحــو تغــيير جــذري. ويــأتي هــذا التأمــل في وقــت يواجــه فيــه العــالم أزمــات معقــدة ومتشــابكة، مــن بينهــا حالــة الطــوارئ المناخيــة، وتصاعــد 

الســلطوية، وتوســع الــذكاء الاصطناعــي، والنزاعــات المســلحة المطوّّلــة في غــزة والســودان ولبنــان. وتفــرض هــذه الأحــداث تحديــات جديــدة 

أمــام المســاواة بين الجنــسين، لاســيما في البلــدان المُضُيفــة للاجــئين مثــل الأردن، حيــث تتحمــل النســاء وطــأة النــزوح والصعوبــات الاقتصاديــة. 

ومــن هنــا تبرز ضرورة تقييــم مــدى ملاءمــة إعلان بيــجين وقابليتــه للتكيــف لتلبيــة احتياجــات المـرأة وواقعهــا المتنــوع في بلــدان الجنــوب 

العالمي.
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موقف الأردن من المساواة بين الجنسين

يفــرض موقــع الأردن الجيوســياسي في منطقــة تتســم بالنزاعــات المطوّّلــة والهجــرة القسريــة وعــدم الاســتقرار الســياسي، تحديــات فريــدة أمــام النهــوض 

ــراء  ــن خلال إج ــجين م ــل بي ــاج عم ــذ إعلان ومنه ــه بتنفي ــن الأردن على التزام ــة، بره ــس الماضي ــنوات الخم ــدى الس ــسين. وعلى م ــاواة بين الجن بالمس

إصلاحــات بــارزة في مجــالات مثــل المشــاركة السياســية، وحقــوق العمــل والــعمال والحمايــة القانونيــة. وقــد أطلقــت الحكومــة عــدة مبــادرات رئيســية 

في هــذا الخصــوص ومنهــا: اللجنــة الملكيــة لتحديــث المنظومــة السياســية، ورؤيــة التحديــث الاقتصــادي، واللجنــة الوزاريــة لتمــكين المـرأة، بهــدف ســدّّ 

ــة للمــرأة في الأردن  ــة الوطني ــك، تُشُــكل الاستراتيجي ــة. بالإضافــة إلى ذل ــة الاجتماعي الفجــوات بين الجنــسين في مجــالات الحوكمــة والتوظيــف والحماي

ّـه جهــود الأردن في مجــال المســاواة بين  ــذي يوج� ــة لشــؤون المـرأة،1 الإطــار الســياسي الأســاسي ال ــة الأردني ــة الوطني 2020-2025، التــي وضعتهــا اللجن

الجنــسين. وقــد جــرى تطويرهــا بمـا يــتماشى مــع الالتزامــات الدوليــة، بمـا في ذلــك إعلان ومنهــاج عمــل بيــجين واتفاقيــة القضــاء على جميــع أشــكال 

التمييــز ضــد المـرأة )ســيداو( وأهــداف التنميــة المســتدامة، وهــي توفر نهجــاًً منــظّمّاًً يتصــدى للحواجــز القانونيــة، والاقتصاديــة، والسياســية والاجتماعية، 

التي تعيق مشاركة المرأة الكاملة في المجتمع.

علاوة على ذلــك، أدخــل الأردن سلســلة مــن التعــديلات القانونيــة، شــملت تنقيــح قانــون الانتخابــات، وقانــون الــضمان الاجتماعــي، وقانــون الأحــوال 

ــاركة  ــل، والمش ــالات العم مـرأة في مج ــوق ال ــز حق ــات إلى تعزي ــذه الإصلاح ــدف ه ــوانين. وته ــن الق ــا م ــل وغيره ــزاب والعم ــون الأح ــخصية وقان الش

السياســية والحمايــة الاجتماعيــة. وعلى الرغــم مــن هــذه الجهــود، فثمــة حواجــز نظاميــة وهيكليــة تُعُيــق مشــاركة المـرأة الكاملــة في الحيــاة العامــة. 

ويعكــس تقريــر الفجــوة العالميــة بين الجنــسين )2024(2 والصــادر عــن المنتــدى الاقتصــادي العالمـي هــذا الواقــع؛ ففــي حين تقــدّّم الأردن في موقعــه مــن 

المرتبــة 138 مــن أصــل 153 دولــة في عــام 2020 إلى المرتبــة 123 مــن أصــل 146 دولــة في عــام 2024، إلا أن هــذا التقــدم لا يمثــل ســوى زيــادة متواضعــة 

بنســبة 5.9 % في التكافــؤ بين الجنــسين. ومــا يــزال تمثيــل المـرأة الســياسي في البرلمان الأردني )مجلــس النــواب( منخفضــاًً، إذ تشــغل النســاء 19.6 % مــن 

المقاعــد البرلمانيــة بعــد انتخابــات عــام 3.2024 وبالمثــل، فــإن مشــاركة المـرأة الاقتصاديــة مــا تــزال مقي�ّـدة؛ إذ بلــغ معــدل البطالــة بين النســاء في الربــع 

الأول مــن عــام 2024 نحــو 31 %.4 وتؤكــد هــذه الأرقــام الحاجــة إلى تــدخلات موجّّهــة تتجــاوز الإصلاح القانــوني مــن أجــل معالجــة الحواجــز النظاميــة 

الأعمق التي تحول دون تحقيق المساواة بين الجنسين. 

الغرض من التقرير
ــة والتنميــة )أرض( في  ــة للديمقراطي ــة في الأردن، كانــت منظمــة النهضــة العربي ــدة في مجــال حقــوق الإنســان والتنمي بصفتهــا إحــدى المنــظمات الرائ

طليعــة المدافــعين عــن العدالــة بين الجنــسين، والتمــكين القانــوني وإصلاح السياســات للنهــوض بحقــوق المـرأة. ومــن خلال مبادراتهــا الشــاملة في مجــالات 

ــك  مـا في ذل ــات المهمشــة، ب ــع المجتمع ــق م ــة )أرض( على نحــو وثي ــة النهضــة العربي ــاون منظم ــدرات، تتع ــاء الق ــاصرة وبن ــة، والمن المســاعدة القانوني

اللاجئــات، والناجيــات مــن العنــف القائــم على التمييــز بين الجنــسين، والنســاء العــاملات في ظــروف عمــل محفوفــة بالمخاطــر. ويســتند هــذا التقريــر 

إلى التــزام المنظمــة الدائــم بحقــوق الإنســان والمســاواة بين الجنــسين، الأمــر الــذي يضمــن أن تعكــس تقيــيمات التقــدم الوطنــي حقيقــة التجــارب الحي�ّـة 

للفئــات الأكثر تأثــراًً. ويُعُــد تقريــر الظــل هــذا حــول »بيــجين 30+« بمثابــة مراجعــة مســتقلة مــن المجتمــع المـدني تســعى لتقييــم تقــدم الأردن في تنفيــذ 

ــة يســتند إلى  ــديلاًً قائاًمً على الأدل ــك منظــوراًً ب ــاًً بذل ــة، مقدّّم ــجين خلال الســنوات الخمــس الماضي ــاج عمــل بي الالتزامــات المنبثقــة عــن إعلان ومنه

أصــوات القواعــد الشــعبية والمنــاصرة النســوية. تلعــب منــظمات المجتمــع المـدني دوراًً حــاسماًً في تحويــل السياســات إلى ممارســات فعليــة، والدعــوة إلى 

الإصلاحــات، والتصــدي لأوجــه عــدم المســاواة بين الجنــسين مــن خلال النُُهــج المحليــة المجتمعيــة؛ إذ لا غنــى عــن مســاهماتها لوضــع الإنجــازات الوطنيــة 

في ســياقها الصحيــح وضمان توافــق أطــر السياســات مــع واقــع النســاء المعــيشي داخــل مختلــف المجتمعــات في الأردن. ويمثــل هــذا التقريــر كذلــك جهــداًً 

جماعيــاًً يقــوده التحالــف الوطنــي الأردني للمنــظمات غير الحكوميــة )جونــاف(، وهــو تحالــف وطنــي للمنــظمات المجتمعيــة يلتــزم بالنهــوض بالمســاواة 

بين الجنــسين وحقــوق الإنســان في الأردن. وتعمــل المنــظمات الأعضــاء في تحالــف )جونــاف( عبر مجتمعــات متنوعــة، بمـا في ذلــك مجتمعــات اللاجــئين 

ــر  ــاًً واســعاًً مــن وجهــات النظــر. ويوف ــر الظــل هــذا طيف ــا يضمــن أن يعكــس تقري ــة ذات الدخــل المنخفــض، م ــز الحضري ــة والمراك والمناطــق الريفي

تحالــف )جونــاف( مــن خلال شــبكاته الشــعبية، منصــة تجمــع المنــظمات المجتمعيــة ومجموعــات حقــوق المـرأة للمشــاركة في جهــود المنــاصرة السياســية 

ومساءلة صانعي القرار بشأن التزاماتهم بموجب منهاج عمل بيجين.

https://www.women.jo/en/strategy-pub .1  اللجنة الوطنية الأردنية لشؤون المرأة

2  المنتدى الاقتصادي العالمي. » تقرير الفجوة العالمية بين الجنسين لعام 2020،«  )المنتدى الاقتصادي العالمي، 2020(.

.https://alghad.com/story/1811170 ،2024 3  الغد، »الوطنية لشؤون المرأة: انتخابات 2024 سجلت أعلى نسبة مشاركة سياسية للنساء في البرلمانات الأردنية«، جريدة الغد، 16 أيلول/سبتمبر

.https://dosweb.dos.gov.jo ،2024 4  دائرة الإحصاءات العامة، »معدل البطالة خلال الربع الثاني من عام 2024،« دائرة الإحصاءات العامة، 17 تشرين الأول/أكتوبر
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ـــس  ـــد لا تعك ـــا ق ـــية، فإنه ـــات المؤسس ـــي والإصلاح ـــدم التشريع ـــجين +30« التق ـــول »بي ـــة ح ـــة والإقليمي ـــر الوطني ـــه التقاري ـــذي تُبُرز في ـــت ال وفي الوق

ـــاءلة  ـــة مس ـــاره آلي ـــذا باعتب ـــل ه ـــر الظ ـــل تقري ـــي. يعم ـــة اليوم ـــات المهمش ـــاء والفئ ـــال النس ـــات أو نض ـــذه الإصلاح ـــذ ه ـــدى تنفي ـــع م ـــل واق بالكام

ـــر على  ـــز التقري ـــوق. يرك ـــم على الحق ـــامل قائ ـــور ش ـــن خلال منظ ـــجين م ـــب إعلان بي ـــات الأردن بموج ـــم التزام ـــضمان تقيي مــدني ل ـــع ال ـــا المجتم يوظفه

ـــة  ـــة النهض ـــعى منظم ـــمية. وتس ـــدم الرس ـــيمات التق ـــنّّ في تقي ـــل تجاربه ـــا تُغُف ـــاًً م ـــة، واللاتي غالب ـــات متنوع ـــن خلفي ـــدرات م ـــاء المنح ـــوات النس أص

ـــداني، فـــضلاًً عـــن تســـليط الضـــوء  ـــل نقـــدي يســـد الفجـــوة بين الالتزامـــات السياســـية والواقـــع المي ـــم تحلي ـــاف( إلى تقدي ـــة )أرض( وتحالـــف )جون العربي

على التزامـــات الأردن تجـــاه إعلان بيـــجين مـــن خلال تقييـــم التقـــدم المحـــرز، وتحديـــد العقبـــات الرئيســـية وتقديـــم توصيـــات قائمــة على الأدلـــة. ويركـــز 

التقرير خاصة على أصوات النساء الأردنيات ومنظمات المجتمع المدني، مع التركيز على الأهداف التالية:

	1 تقييم تقدم الأردن عبر الأبعاد الستة كما وردت في منهاج عمل بيجين..

	2 تحديد العقبات والتحديات الرئيسية التي تواجه النساء والفتيات..

	3 إعطاء الأولوية لإيصال أصوات المجتمع المدني، والمنظمات المجتمعية والمجموعات النسائية المحلية..

	4 تقديم توصيات مستندة إلى الأدلة تدعم تحقيق المساواة بين الجنسين وتمكين المرأة في الأردن..

المنهجية

ـــة.  ـــة متنوع ـــة وكمي ـــات نوعي ـــادر بيان ـــد على مص ـــة يعتم ـــم على الأدل ـــوي قائ ـــاركي نس ـــج تش ـــتناداًً إلى نه مــوازي اس ـــر ال ـــذا التقري ـــداد ه ـــرى إع ج

ـــاف(5  ـــف )جون ـــبكة تحال ـــاء في ش ـــاء وأعض ـــا النس ـــظمات تقوده ـــع من ـــز م ـــات التركي ـــات مجموع ـــن نقاش ـــة م ـــد ثلاث ـــة عق ـــة المتّّبع ـــملت المنهجي وش

ن، وإربـــد والعقبـــة. كما أُجُريـــت عشر مقـــابلات مـــع مقدمـــي معلومـــات رئيســـيين مـــن الجهـــات المعنيـــة مثـــل ممثـــلين عـــن  في كل مـــن عامّا

ـــيين،  ـــيين وصحف ـــسين، وخبراء قانون ـــات بين الجن ـــا الفروق ـــيين، وخبراء في قضاي ـــؤولين حكوم ـــة، ومس ـــظمات المجتمعي مــدني والمن ـــع ال ـــظمات المجتم من

ـــر  ـــل التقاري ـــت تحلي ّــعة، تضمن ـــة موس� ـــة مكتبي ـــت مراجع ـــك، أُجُري ـــام .1995 علاوة على ذل ـــجين ع مــر بي ـــاركن في مؤت ـــات ش ـــم نســـاء أردني مــن فيه ب

ـــدم  ـــهماًً شـــاملاًً لتق ـــة ف ـــة المكتبي ـــرت هـــذه المراجع ـــد وف ـــة. وق ـــيلات الإقليمي ـــة والتحل ـــر الدولي ـــة الرســـمية، والتقاري ـــة، والمنشـــورات الحكومي الوطني

الأردن، مع تسليط الضوء على المجالات التي تفتقر فيها البيانات الرسمية إلى الدقّّة أو تتسم بعدم الاتساق.

5  التحالــف الوطنــي الأردني للمنــظمات غير الحكوميــة )جونــاف( هــو شــبكة تضــم أكثر مــن 40 منظمــة مجتمــع مــدني ومنظمــة مجتمعيــة أردنيــة، أسســتها منظمــة النهضــة العربيــة للديمقراطيــة 
والتنمية )أرض( في عام 2016. يركز التحالف على جهود المناصرة والحشد المجتمعي والمشاركة في صياغة السياسات للنهوض بالعدالة الاجتماعية في الأردن.
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القسم الأول: النظر إلى الماضي والمُضُي قُُدماًً: تقييم التقدم والتحديات

تقــدم الأقســام التاليــة تقيــيماًً شــاملاًً لإنجــازات الأردن، مُُصاغــاًً وفقــاًً للأبعــاد الســتة الــواردة في إعلان ومنهــاج عمــل بيــجين، على النحــو الــذي حددتــه 
لجنــة الأمــم المتحــدة الاقتصاديــة والاجتماعيــة لغــرب آســيا )الإســكوا(.6 كما يُتُيــح الانتقــال مــن مجــالات الاهــتمام الرئيســية الاثنــي عشر إلى الأبعــاد 
الســتة إجــراء تحليــل يتمتــع بمزيــد مــن التكامــل والشــمولية للعلاقــات المتبادلــة بين المجــالات الموضوعيــة للمســاواة بين الجنــسين. كما يشــمل التحليــل 
واقــع المـرأة المعــيشي بمـا يتجــاوز البيانــات الإحصائيــة، مســتنداًً إلى أدلــة مــن نقاشــات مجموعــات التركيــز والمقــابلات مــع مقدمــي المعلومات الرئيســيين، 

بالإضافة إلى رؤى منظمات المجتمع المدني والمنظمات المجتمعية.

1.  التنمية الشاملة والازدهار المشترك والعمل اللائق

حــدد منهــاج عمــل بيــجين »المـرأة والاقتصــاد« واحــداًً مــن المجــالات الهامــة، مؤكــداًً على ضرورة تكافــؤ فــرص وصــول المـرأة إلى المـوارد الاقتصاديــة 
وفــرص العمــل، والقضــاء على التفرقــة المهنيــة القائمـة على الفروقــات بين الجنــسين. وتمنــح الاستراتيجيــة الوطنيــة للمــرأة في الأردن 2020-2025 الأولويــة 
للتمــكين الاقتصــادي باعتبــاره ركيــزة أساســية، مــن خلال الدعــوة إلى سياســات عمــل مراعيــة لهــذه الفروقــات، والمســاواة في الأجــور، وتعزيــز الحمايــة 
ــة للمــرأة، لا ســيما في القطــاع غير الرســمي. وقــد  ــة حقيقي ــة ضمان ترجمــة هــذه الإصلاحــات إلى فــرص اقتصادي ــد على أهمي ــة، مــع التأكي الاجتماعي
ســلطت الإســكوا، في اســتعراضها لبيــجين +30، الضــوء على اســتمرار التحديــات في المنطقــة العربيــة، بمـا في ذلــك انخفــاض مشــاركة الإنــاث في القــوى 
العاملــة وانتشــار العمــل غير الرســمي بين النســاء.7 وفي الأردن، مــا تــزال مشــاركة المـرأة في القــوى العاملــة منخفضــة للغايــة، حيــث تبلــغ 14.2 %، وهــي 
مــن أدنى المعــدلات في المنطقــة العربيــة، على الرغــم مــن تفــوق النســاء على الرجــال في التعليــم العــالي، فنســبتهن 56 % مــن خريجــي الجامعــات.8 وفي 
حين يُسُــلط التقريــر الوطنــي للمملكــة الأردنيــة الهاشــمية بيــجين 30+ الضــوء على التقدمــات الرئيســية المحــرزة في إصلاح السياســات، كشــفت المقــابلات 

مع الجهات المعنية الرئيسية ونقاشات مجموعات التركيز مع المنظمات المجتمعية عن صورة أكثر تعقيداًً على مستوى القواعد الشعبية. 

سد الفجوة: التنمية الشاملة والعمل اللائق
أجــرى الأردن إصلاحــات تشريعيــة هامــة لتعزيــز التنميــة الشــاملة وعمــل المـرأة اللائــق؛ إذ ركــزت هــذه الإصلاحــات على تعزيــز الوصــول المتكافــئ إلى 
ــادرات قــد ســاهمت في إحــراز تقــدم  ــة الأساســية. ورغــم أن هــذه المب ــة الاجتماعي ــوفير الحماي أســواق العمــل، وضمان السلامــة في مــكان العمــل، وت

ملموس في البلد، إلا أن تحديات تنفيذه تبقى ماثلة.

”الإطار القانوني موجود غير أنه يعاني ضعف التطبيق، لا سيما في قطاعات مثل الزراعة والعمل غير الرسمي� .
موظفة في منظمة مجتمعية تقودها النساء

لعبــت إصلاحــات قانــون العمــل دوراًً فــاعلاًً في النهــوض بالمســاواة بين الجنــسين في مــكان العمــل؛ فقــد تضمنــت التعــديلات المعتمــدة على قانــون العمــل 
ــرار برامــج  ــل العمــل المتســاوي، فــضلاًً عــن إق ــدأ الأجــر المتســاوي مقاب ــة مــن التحــرش الجــنسي في العمــل، وفرضــت مب ــدة للحماي إدراج أطــر جدي
إجــازات الأمومــة والأبــوة. وبموجــب قانــون الــضمان الاجتماعــي المُحُــدّّث، تمـول المؤسســة العامــة للــضمان الاجتماعــي إجــازة الأمومــة الآن بــدلاًً مــن 
أصحــاب العمــل، مــا يُسُــهم في الحــدّّ مــن تحيــز أصحــاب العمــل ضــد توظيــف النســاء. بالإضافــة إلى ذلــك، فقــد أُدُخلــت إجــازة الأبــوة، مــا يُظُهــر تقدمــاًً 

نحو تقاسم مسؤوليات الرعاية الأسرية.

في عــام 2024، جــرى تحديــث نظــام العمــل المـرن، الــذي أُقُــر لأول مــرة في عــام 2018، الامــر الــذي يســمح للموظــفين المســؤولين عــن الرعايــة9، مثــل 
الآبــاء والأمهــات وأولئــك الذيــن يعتنــون بأفــراد مــن أسرهــم مــن كبــار الســن أو مــن ذوي الإعاقــة، بطلــب ترتيبــات عمــل مرنــة أو عــن بُعُــد. وبيــنما 
جــرى تســويق هــذا النهــج في البدايــة على أنــه ميــزة للمــرأة، فــإن القانــون المحــدّّث ينطبــق الآن على جميــع مقدمــي الرعايــة، مــا يمثــل تحــولاًً هامــاًً 
نحــو تطبيــق سياســات محايــدة مــن حيــث الفروقــات بين الجنــسين. ومــع ذلــك، انتقــدت المشــاركات في نقاشــات مجموعــات التركيــز عــدم تطبيــق 
مفهــوم حضانــات الأطفــال في أماكــن العمــل، إذ صرحــت إحــدى المشــاركات قائلــة: “ينبغــي تقديــم حوافــز لأصحــاب الأعمال لافتتــاح حضانــات داخــل 

أماكن العمل. يجب أن تُلُزم الإصلاحات القانونية بإنشاء الحضانات بناءًً على عدد الآباء والأمهات، لا الأمهات فقط”.

6  لجنــة الأمــم المتحــدة الاقتصاديــة والاجتماعيــة لغــرب آســيا )الإســكوا( هــي لجنــة إقليميــة للأمــم المتحــدة تدعــم التنميــة الاقتصاديــة والاجتماعيــة في الــدول العربيــة عبر إجــراء الأبحــاث وتوصيــات 

السياسة والمساعدة الفنية.

https://www.unescwa.org/publications/arab-report-progress-implementing- ».ًً7  »التقريــر العــربي الشــامل حــول التقــدّّم المُحُــرََز في تنفيــذ إعلان ومنهــاج عمــل بيــجين بعــد ثلاثين عامــا

beijing-declaration-platform-action-thirty-years-on

https:// ،)2023 8  ثنــاء الخصاونــة وجوليــا هاكســبييل، »هكــذا يعــزز الأردن التكافــؤ بين الجنــسين في الاقتصــاد«، قمــة النمــو: الوظائــف والفــرص للجميــع )المنتــدى الاقتصــادي العالمـي، 2 أيار/مايــو

 growth-summit-2023-here-are-4-ways-jordan-is-advancing-gender-parity/05/www.weforum.org/stories/2023

. https://shorturl.at/QturA »2024 9  “مشروع نظام العمل المرن لسنة
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برامج التمكين الاقتصادي
تهــدف »رؤيــة الأردن 2025« واستراتيجيــات التحديــث الاقتصــادي صراحــة إلى زيــادة مشــاركة المـرأة في القــوى العاملــة، إذ يكمــن الهــدف في مضاعفــة 
مشــاركتها مــن 15 % إلى 28 % بحلــول عــام 2033. ويُعُــدّّ الترويــج للمبــادرات الاقتصاديــة، مثــل التمويــل الأصغــر للمشاريع/المؤسســات متناهيــة الصغــر 
والصــغيرة والمتوســطة، مكوّّنــاًً رئيســياًً في هــذه الاستراتيجيــة. وفي حين يُسُــلط التقريــر الوطنــي لبيــجين + 30 الضــوء على نجــاح برامــج القــروض الصــغيرة، 
تُقُــدّّم البيانــات المســتخلصة مــن نقاشــات مجموعــات التركيــز والمقــابلات مــع مقدمــي المعلومــات الرئيســيين صــورة أكثر تعقيــداًً. فقــد أشــارت العديــد 
مــن النســاء إلى أن مشــاريع التمويــل الأصغــر تفتقــر إلى الاســتدامة وتعــرّضّ النســاء لمخاطــر ماليــة. وأشــارت النســاء في العقبــة ومعــان إلى أن قــروض 
التمويــل الأصغــر موجهــة نحــو أســواق العمــل المشــبعة، مثــل خدمــات التجميــل والطهــي والخياطــة. وأوضحــت إحــدى المشــاركات مــن العقبــة قائلــة: 
نحــن قروضــاًً صــغيرة لبــدء مشــاريع مشــبعة أصالًا في الســوق، مــا يــؤدي بهــن إلى الإفلاس  »غالبــاًً مــا تُفُاقــم هــذه المشــاريع مــن معانــاة النســاء اللــواتي يُمم
ــة  وحتــى الســجن« وفي حين تهــدف مؤسســات التمويــل الأصغــر إلى خلــق الفــرص، تقــول منــظمات المجتمــع المـحلي إن هــذه البرامــج تتطلــب عناي
واجبــة أقــوى وتحلــيلأ دقيقــاًً للســوق لتجنــب تشــبّّع الاقتصــادات المحليــة بمشــاريع متشــابهة. علاوة على ذلــك، غالبــاًً مــا تفشــل المبــادرات الوطنيــة في 
ن نــادراًً مــا تعكــس الواقــع الــذي تواجهــه  الوصــول إلى النســاء في المناطــق الريفيــة والمهمشــة، إذ أشــارت المشــاركات إلى أن السياســات المصممــة في عامّا
المجتمعــات المهمشــة، ونــادراًً مــا تُقُــدم حلــولاًً قابلــة للتنفيــذ. وقــد أك�ّـدت مديــرة إحــدى المنــظمات المجتمعيــة على هــذه المســألة قائلــة: “غالبــاًً مــا 
ــبل  ــاشرة على س ــر مب ــي تؤث ــرارات الت ــاركة في الق ــن في المش ــن حقّّه ــة م ــق الريفي ــاء في المناط ــرم النس ــا يح ن، م ــات في عامّا ــات السياس ــحصر نقاش تن
عيشــهن”. إن هــذا الأمــر يــؤدي إلى فجــوة ويُبُرز الحاجــة إلى نهــج تصاعــدي مــن القاعــدة إلى القمــة يُشُرك المجتمعــات المحليــة في تصميــم سياســات 

التنمية الشاملة، وتنفيذها وتقييمها.

تعتمــد النســاء على المنــظمات المجتمعيــة للتعامــل مــع مثــل هــذه العمليــات. وفي هــذا الســياق، لعبــت منــظمات المجتمــع المـحلي دوراًً حــاسماًً في ســد 
الفجــوة بين السياســات الوطنيــة وتنفيذهــا على المســتوى المـحلي، فهــي توفــر التدريــب المهنــي، وتدعــو إلى الحمايــة في أماكــن العمــل، وتســاعد النســاء 
في التعامــل مــع الإجــراءات البيروقراطيــة للوصــول إلى المـوارد المتاحــة. وخلال نقاشــات مجموعــات التركيــز، افتخــرت المنــظمات المجتمعيــة بعــرض طــرق 
تقديمهــا الإرشــاد والتوجيــه لرائــدات الأعمال، ومســاعدتهن في الحصــول على قــروض صــغيرة وتطويــر مهاراتهــن في إدارة الأعمال. وقــد شــاركت إحــدى 
المســتجيبات قصــة نجــاح جمعيــة تعاونيــة تُدُيرهــا إحــدى المنــظمات المجتمعيــة في محافظــات الــشمال قائلــة: »مــن خلال برنامــج التمويــل الأصغــر 

لدينا، تُدُير النساء اليوم مشاريعهن لإنتاج الصابون العضوي، والذي أصبح مصدر دخل مستدام لأسرهن«

العمل غير الرسمي والحماية الاجتماعية
ومــع كل هــذه الجهــود، يظــل العمــل غير الرســمي تحديــاًً رئيســياًً أمــام تحقيــق عمــل المـرأة اللائــق؛ فعــادة مــا يكــون العمــل غير الرســمي غير منظــم 
كما يتســم بعــدم الاســتقرار، مــع عــدم إمكانيــة الحصــول على تــأمين صحــي، أو ضمان اجتماعــي أو معاشــات تقاعديــة للعامــلين فيــه. وبيــنما تســمح 
قــوانين الــضمان الاجتماعــي الآن للعامــلين في القطــاع غير الرســمي بالتســجيل طوعــاًً، إلا أن الإقبــال مــا يــزال منخفضــاًً بســبب الوعــي المحــدود بأهميتــه 
ّـل تكاليفــه. ولم تكــن ســوى 27.9 % مــن النســاء العــاملات مؤمنــات في الــضمان الاجتماعــي حتــى نهايــة عــام 2017، وظلــت مشــاركة  وصعوبــة تحم�
النســاء في ســوق العمــل راكــدة بين 13 % و15 % خلال الســنوات الــثلاث الماضيــة.10 وكما قالــت إحــدى قياديــات منــظمات المجتمــع المـحلي: »نحــن 

بحاجة إلى تنظيم العمال غير المنظمين في نقابات لضمان حصولهم على الضمان الاجتماعي والتأمين الصحي«.

عالقات في النظام: من السياسة إلى الممارسة
على الرغــم مــن الجهــود المبذولــة لجعــل الإطــار القانــوني أكثر إنصافــاًً بين الجنــسين، مــا تــزال مشــاركة المـرأة الاقتصاديــة في الأردن غير مســتقرة ومجــزأة. 
وقــد شــددت المشــاركات في نقاشــات مجموعــات التركيــز على فشــل المشــاريع قــصيرة الأجــل التــي تهــدف إلى دعــم التمــكين الاقتصــادي للمــرأة في توليــد 

دخل مستدام في معظم الأحيان.

”يقومون بإشراكنا في مشاريع ومن ثم يتركوننا. نحن بحاجة إلى وظائف توفر دخلًاً مستداماًً،
لا إلى مشاريع تنهار بعد بضعة أشهر.�

مشاركة من عمان

نــح النســاء فــرص عمــل محــدودة المـدة أو قــروض  يســلط هــذا الانتقــاد الضــوء على مشــكلة شــائعة في برامــج التوظيــف القائمـة على المشــاريع، إذ متُم
تمويل صغيرة لمشاريع لا تحقق الربحية أو الاستدامة. ونتيجة لذلك، تظل النساء عالقات في دوامات من الضعف المالي والهشاشة الاقتصادية.

10   تضامن، »أرضيات الحماية الاجتماعية للنساء العاملات في المشاريع الصغيرة«، 2021. 
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الأدوار القائمة على الفروقات بين الجنسين وواقع مكان العمل
تُشُـكل أماكـن العمـل غير الآمنـة والتمييزيـة عائقـاًً كبيراًً أمام مشـاركة المرأة الاقتصادية، وقد أشـارت المشـاركات في نقاشـات مجموعـات التركيز، خاصة في 
إربـد والعقبـة، إلى انتشـار قضايـا التحـرش الجـنسي، وعـدم كفايـة المرافـق أو وملاءمتها، وضعـف خيارات النقـل في قطاعات الزراعـة، والتصنيـع والتجزئة، 
إذ يقلـل التحـرش في مـكان العمـل مـن ثقـة الممرأة بنفسـها ويحدّّ مـن قدرتها على العمـل بحريـة. وبالإضافـة إلى قضايا السلامة، تشـكّّل القوالـب النمطية 
المهنيـة تحديـاًً دائماًمً، لا سـيما بالنسـبة للنسـاء في المناطـق الحضريـة؛ فغالبـاًً مـا تُـُحصر النسـاء في أدوار التعليـم، والرعايـة والحـرف التقليدية مثـل الطهي 
والخياطـة. وهـذه الأدوار ليسـت متدنيـة الأجـر وحسـب، بـل هـي أيضـاًً صاحبـة التقديـر الأقـل مجتمعياًً مقارنـة بالقطاعـات التـي يهيمن عليهـا الرجال 
كالهندسـة، والإنشـاءات والإدارة الماليـة. كما تـم تحديـد التحيّّـز القائـم على الفروقات بين الجنـسين في التوظيف والترقيـات باعتبارها عقبـة هيكلية. وكثيراًً 
مـا تتعـرض النسـاء، وخاصـة المتزوجـات أو الحوامـل منهن، لممارسـات توظيف تمييزية. ويبرر بعـض أصحاب العمل هـذا الإقصاء بمفهـوم »القوامة«، الذي 

يُسُند إلى الرجل دور المُعُيل الرئيسي، ما يُبُرر إعطاء الأولوية للمرشحين الذكور عند التوظيف. 

”يفترض أصحاب العمل أن الرجال هم المعيلون، متجاهلين أن العديد من النساء الآن يُُعلن أسرهنّّ.�
إحدى المشاركات

العبء الخفي: أعمال الرعاية غير مدفوعة الأجر
إن أعمال الرعايــة غير مدفوعــة الأجــر مــن أكثر العوائــق الدائمـة أمــام مشــاركة المـرأة الاقتصاديــة. فــعلى الرغــم مــن أن قانــون العمــل يُلُــزم الشركات 
ــذه  ــون به ــل لا يلتزم ــاب العم ــن أصح ــد م ــأن العدي ــز ب ــات التركي ــات مجموع ــاركات في نقاش ــادت المش ــال، أف ــة الأطف ــق رعاي ــوفير مراف ــكبرى بت ال
المتطلبــات. تســتهدف خدمــات رعايــة الأطفــال المتاحــة حاليــاًً الرضــع والأطفــال الصغــار فقــط مخلفــة فجــوة كــبيرة في رعايــة الأطفــال الذيــن تتراوح 
أعمارهــم بين 6 أعــوام و12 عامــاًً. وقــد تفاقــم هــذا التحــدي خلال جائحــة كوفيــد-19 التــي أدت إلى ازديــاد مســؤوليات المـرأة في الرعايــة وتقليــل فرصهــا 

الاقتصادية.

”في كل مرة تتغيّّب فيها أم عن العمل لأنها لم تجد من يرعى أطفالها، نخسر فرصة تقدم.�
مشاركة من إربد

ورغــم أن الإصلاحــات أدخلــت تــأمين الأمومــة11 وإجــازة الأبــوة،12 إلا أن عــبء الرعايــة يقــع على نحــو غير متناســب على عاتــق المـرأة. وفي الواقــع، غالبــاًً 
مــا تجــري الإشــارة إلى مســؤوليات الرعايــة باعتبارهــا ســبباًً لانســحاب النســاء مــن ســوق العمــل قبــل الأوان. وقــد رك�ّـزت جهــود المنــاصرة التــي تبذلهــا 

المنظمات المجتمعية على الحاجة إلى تبني سياسات صديقة للأسرة وإنشاء حضانات متاحة في أماكن العمل.

هل فرص العمل المراعية للبيئة هي المستقبل؟
تُتُيــح جهــود الأردن في الانتقــال إلى اقتصــاد أخضر فرصــة فريــدة للمــرأة لدخــول أســواق عمــل جديــدة. ومــع ذلــك، يعــاني تمثيــل المـرأة الضعــف في 
الوظائــف المراعيــة للبيئــة )الــخضراء(، لا ســيما في المناطــق الريفيــة. وقــد أعربــت المنــظمات المجتمعيــة عــن قلقهــا مــن أن تُغُفــل برامــج التدريــب على 
ــف في  ــة على وظائ ــدورات التدريبي ــن ال ــد م ــد العدي ــب؛ إذ تُعُق ــة في الغال ــة في المناطــق الريفي ــة احتياجــات النســاء المختلف ــة للبيئ ــف المراعي الوظائ
ــة، مــا يجعلهــا غير متاحــة للنســاء اللــواتي  مجــالات الطاقــة المتجــددة، والزراعــة المســتدامة والزراعــة المقاومــة للتــغيرات المناخيــة في المراكــز الحضري
يعشــن في المناطــق الريفيــة. علاوة على ذلــك، تعــاني مشــاركة المـرأة في وظائــف الطاقــة المتجــددة وقطاعــات كفــاءة الطاقــة مــن محدوديتهــا جــراء 
ــاًً عــن فــرص عمــل في  ــة بحث ــة التنقــل لمســافات طويل ــة للفروقــات بين الجنــسين، إذ يُطُلــب مــن النســاء في المناطــق الريفي ــاب السياســات المراعي غي
معظــم الأحيــان، ولكــن مــع عــدم توفــر وســائل نقــل آمنــة وبأســعار معقولــة يجــري إقصــاء العديــد مــن النســاء فعليــاًً مــن المشــاركة في أســواق العمــل 
الناشــئة هــذه. يُسُــلط التقريــر الوطنــي الأردني الضــوء على التــزام الــبلاد بالانتقــال إلى اقتصــاد أخضر، إلا أن نقاشــات مجموعــات التركيــز أكــدت على أن 
المـرأة الريفيــة غير ممثلــة على نحــو كافٍٍ في هــذا التحــول. ويُعُــدََ غيــاب السياســات المراعيــة للفروقــات بين الجنــسين في مجــال الاقتصــاد الأخضر مجــالاًً 

يتطلب تدخلاًً عاجلاًً على مستوى السياسات.

11  في عــام 2014، قــام الأردن بــإصلاح قانــون الــضمان الاجتماعــي لإدخــال نظــام إجــازة أمومــة قائــم على التــأمين الاجتماعــي. وقــد نقــل هــذا النظــام المســؤولية الماليــة عــن إجــازة الأمومــة مــن أصحــاب 

العمل الأفراد إلى صندوق جماعي تديره المؤسسة العامة للضمان الاجتماعي.

12  جــرى تعديــل قانــون العمــل الأردني في عــام 2019 لمنــح العامــلين في القطــاع الخــاص ثلاثــة أيــام إجــازة أبــوة مدفوعــة الأجــر، وهــي الإجــازة الممولــة بالكامــل مــن قبــل صاحــب العمــل، والهادفــة 

إلى دعم الآباء خلال الفترة التي تلي الولادة مباشرة.
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الأثر طويل الأمد لجائحة كوفيد-19
فاقمــت جائحــة كوفيــد-19 مــن الفــوارق الاقتصاديــة التــي تواجههــا النســاء، وخاصــة ممــن يعملــن في أســواق العمــل غير الرســمية. فقــد أغفلــت تــدابير 
ــم. وكشــفت نقاشــات  ــبيراًً منه ــن تشــكل النســاء عــدداًً ك ــبير احتياجــات العامــلين في القطــاع غير الرســمي، وهــم الذي ــة إلى حــد ك الاســتجابة الطارئ
مجموعــات التركيــز وقــوع عــبء الصعوبــات الاقتصاديــة على نحــو غير متناســب على عاتــق المجتمعــات الريفيــة التــي كانــت الاســتجابات الحكوميــة 
محــدودة فيهــا. ولم تتمكــن العديــد مــن النســاء العــاملات في القطــاع غير الرســمي مــن الحصــول على إعانــات البطالــة أو الحمايــة الاجتماعيــة بســبب 
وضعهــن كعــاملات غير مســجلات. تدخلــت المنــظمات المجتمعيــة في كــثير مــن الأحيــان لســد هــذه الفجــوة مــن خلال تقديــم تحــويلات نقديــة طارئــة، 

وطرود غذائية، وخدمات صحية ومساعدة قانونية للنساء المتضررات من فقدان وظائفهن بسبب الجائحة.

”بينما تأخرت الاستجابة الوطنية، تدخلت منظمتنا المجتمعية لتقديم الدعم قبل وصول أي مساعدات رسمية.�
مشاركة من إحدى المنظمات المجتمعية

يُبُرز دور المنــظمات المجتمعيــة في الاســتجابة للأزمــات أهميتهــا في التخفيــف مــن التــأثيرات الســلبية للطــوارئ الصحيــة والاقتصاديــة والاجتماعيــة على 
النســاء. ومــع ذلــك، ورغــم دورهــا الهــام، تُفُيــد هــذه المنــظمات بــأن وصولهــا إلى الدعــم الحكومــي والتنســيق مــع الآليــات الوطنيــة المعنيــة بالمـرأة 

محدود، ما يُعُيق قدرتها على توسيع نطاق تدخلاتها.

مراجعة واقعية لالتزامات بيجين
اتخــذ الأردن خطــوات هامــة نحــو إنشــاء ســوق عمــل يوفــر المزيــد مــن الشــمول للنســاء، وذلــك مــن خلال سياســات جديــدة تهــدف إلى تحــسين الحماية 
في مــكان العمــل، وتوســيع نطــاق الــضمان الاجتماعــي وتعزيــز المشــاركة الاقتصاديــة. نظريــاًً، ت�ُـشير هــذه التغــييرات إلى تحقيــق تقــدم مــا، إلا أن واقــع 
العديــد مــن النســاء مــا يــزال بعيــداًً عــن وعــود إعلان بيــجين، فالفــرص محــدودة، والعوائــق النظاميــة متجــذرة بعمــق، والقــوانين التــي في مقدورهــا 
إحــداث التغــيير غير مُُطبقــة بالكامــل. مــن جهــة أخــرى، تعــد مشــاركة النســاء في القــوى العاملــة مــن أدنى المعــدلات في المنطقــة، كما يســتوعب القطــاع 
غير الرســمي حصــة غير متناســبة مــن النســاء العــاملات، مــا يُعُرّضّهــن لظــروف عمــل محفوفــة بالمخاطــر، وانعــدام الحمايــة القانونيــة، وغيــاب مزايــا 
الــضمان الاجتماعــي. بالإضافــة إلى ذلــك، يبقــى عــبء أعمال الرعايــة غير مدفوعــة الأجــر عائقــاًً هيكليــاًً وبنيويــاًً، الأمــر الــذي ي�ُـجبر العديــد مــن النســاء 

على ترك القوى العاملة أو الاتجاه إلى وظائف مرنة منخفضة الأجر.

ــوة بين  ــس الفج ــا يعك ــبة 30 %، م ــد بنس ــذا البُُع ــدم الأردن في ه ــة )أرض( تق ــة العربي ــة النهض ــت منظم ــتمرة، قيّّم ــات المس ــذه التفاوت ــراًً له ونظ
ــاًً إلى حــد كــبير. ولتحقيــق التوافــق مــع الالتزامــات  ــه يبقــى رمزي ــة وأثرهــا الفــعلي على أرض الواقــع. ورغــم وجــود تقــدم، إلا أن الالتزامــات القانوني
الأصليــة لإعلان بيــجين، يجــب أن تتحــول الجهــود مــن الإصلاحــات القانونيــة الرمزيــة إلى سياســات اقتصاديــة شــاملة ذات مــوارد كافيــة وقابلــة للتنفيــذ 

تضمن مشاركة المرأة الكاملة والمتساوية في سوق العمل.

2.  القضاء على الفقر والحماية الاجتماعية والخدمات الاجتماعية
يُعُــد القضــاء على الفقــر وتــوفير الحمايــة الاجتماعيــة والوصــول إلى الخدمــات الأساســية مــن الركائــز الرئيســة لتحقيــق المســاواة بين الجنــسين؛ فهــي 
تكــوّّن قــدرة المـرأة على المشــاركة الكاملــة في الحيــاة الاقتصاديــة والسياســية والاجتماعيــة. وقــد أقــرّّ إعلان ومنهــاج عمــل بيــجين لعــام 1995 بــأن الفقــر 
لا يتعلــق بالدخــل فقــط، بــل يرتبــط ارتباطــاًً وثيقــاًً بإمكانيــة الحصــول على التعليــم، والرعايــة الصحيــة، والعمــل اللائــق والحمايــة الاجتماعيــة. وقــد 
دعــا الإعلان إلى تغــييرات هيكليــة تضمــن حصــول المـرأة، وخاصــة في المجتمعــات الهشــة، على المـوارد والفــرص اللازمــة لبنــاء حيــاة آمنــة ومســتقلة. وقــد 
ــات المهمّّشــة، مؤكــدة أن سياســات  ــة للوصــول إلى الفئ ــة الاجتماعي ــة إصلاح أنظمــة الحماي ــجين +30 الضــوء على أهمي ــر بي ســلطت الإســكوا في تقري
الحمايــة الاجتماعيــة الفعّّالــة ضروريــة لتحقيــق التماســك الاجتماعــي، والعدالــة وبنيــة أســواق العمــل، الأمــر الــذي يســاعد الأفــراد على تحقيــق حيــاة 
ــو غير  ــاء على نح ــر على النس ــة تؤث ــة مفرغ ــر حلق ــح الفق ــية، يصب ــوق الأساس ــذه الحق ــن دون ه ــة. وم ــات الحكومي ــة بالمؤسس ــزز الثق مـة ويُعُ كري
متناســب، مــا يحــدّّ مــن قدرتهــن على المســاهمة الفاعلــة والهادفــة في المجتمــع واتخــاذ القــرارات بشــأن مســتقبلهن. وقــد أكــدت المشــاركات في نقاشــات 
مجموعــات التركيــز باســتمرار على أن الفقــر ومحدوديــة الوصــول إلى الخدمــات يشــكلان عائــقين رئيســيين أمــام النســاء. وتعنــي التفاوتــات الجغرافيــة 
والاجتماعيــة والاقتصاديــة في الأردن أن فــرص النســاء في المناطــق النائيــة أقــل مــن فــرص نظيراتهــن في المراكــز الحضريــة، بمـا يحــدّّ مــن مشــاركتهن المدنيــة 
والسياســية. وقــد أبــرزت إحــدى المشــاركات مــن المحافظــات هــذا الواقــع الصــارخ، مــشيرة إلى أن القيــود الماليــة غالبــاًً مــا ت�ُـجبر النســاء على إعطــاء 
ح  ـّش� ل تكاليــف التر ـّم� ــية: �لأننــا فقــراء فإننــا لا نســتطيع تح ــب سياس ــح لمناص ــخصية، كالترش ــنّّ الش ــنّّ دون طموحاته ــات أسره ــة لاحتياج الأولوي

للانتخابات. عندما طلبوا مني أن أترشح، أخبرتهم أن الاستثمار في تعليم ابني أهم من إنفاق الأموال على حملة انتخابية» .
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إنجازات الوصول إلى الحماية الاجتماعية والخدمات الاجتماعية 
ــي  ــضمان الاجتماع ــز ال ــج لتعزي ــامل ودام ــار ش ــاء إط ــدف إنش ــام 2019، به ــة 2019-2025 في ع ــة الاجتماعي ــة للحماي ــة الوطني ــدت الاستراتيجي اعتم
ــة والحاجــة إلى  ــة والاقتصادي ــات الاجتماعي ــد التفاوت ــة اســتجابة لتزاي ُـورت هــذه الاستراتيجي ــد ط� ــة. وق ــات الاجتماعي ــة والخدم والمســاعدة الاجتماعي
ــة محــاور  ــادرة على ثلاث ــراًً وضعفــاًً، وخاصــة النســاء والأطفــال والأسر ذات الدخــل المحــدود. وتقــوم هــذه المب ّـه للفئــات الأكثر تأث تقديــم دعــم موج�
رئيســية: )1( ضمان العمــل اللائــق والحمايــة الاجتماعيــة، و)2( تقديــم المســاعدات الاجتماعيــة للفئــات المهمشــة، و)3( تعزيــز الخدمــات الاجتماعيــة 
مثــل التعليــم، والرعايــة الصحيــة ورعايــة الأسرة. إن مــن أبــرز مكونــات هــذه الاستراتيجيــة التركيــز على دعــم تمـكين المـرأة الاقتصــادي. ومــن خلال برامــج 
ــز تخــص  ــات وحواف ــم إعان ــك عبر تقدي ــضمان الاجتماعــي ليشــمل النســاء واللاجــئين، وذل ــة إلى توســيع نطــاق ال ــل اســتدامة++، تســعى الحكوم مث
اشتراكات الــضمان لتشــجيع انخراطهــم في الاقتصــاد الرســمي13. ومــن التطــورات الرئيســية الأخــرى تحــوّّل صنــدوق المعونــة الوطنيــة، الــذي خضــع إلى 
ــة وتســجيلها واســتلامها، إذ  ــاًً لتســهيل التحــويلات النقدي ــاًً رقمي ــدوق نظام ــق الصن تغــييرات ملحوظــة خلال الســنوات الأخيرة. ففــي عــام 2019، أطل
ّـن المســتفيدين مــن اســتلام المســاعدات الماليــة عــن بُعُــد. وبالنســبة للنســاء،  ك�ميُم يســتخدم النظــام الآن المحافــظ الإلكترونيــة والتحــويلات البنكيــة، مــا 
وخاصــة ممــن يعشــن في المناطــق الريفيــة أو المهمشــة، فقــد قل�ّـل هــذا التحــول الرقمــي على نحــو ملحــوظ مــن عوائــق الحصــول على الدعــم. وقــد 
أشــار ممثلــو المنــظمات المجتمعيــة إلى أن الرقمنــة ســهّّلت وصــول النســاء إلى المســاعدات النقديــة الطارئــة، لا ســيما خلال جائحــة كوفيــد-19 التــي 

فرضت فيها قيود على الحركة، إذ أتاح ذلك توزيع المساعدات الطارئة عن بُُعد لأكثر من 963 ألف عامل و38 ألف منشأة14.

في قطــاع الرعايــة الصحيــة، حقــق الأردن تقدمــاًً واســعاًً في صحــة الأم والطفــل، حيــث تحصــل 97 % مــن النســاء على رعايــة مــا قبــل الــولادة، كما تجــري 
أكثر مــن 99 % مــن الــولادات في المرافــق الصحيــة.15 بين عامــي 2021 و2022، انخفــض معــدل وفيــات الأمهــات مــن 29.8 إلى 28 حالــة وفــاة لــكل 100 
ألــف ولادة حيــة.16 بالإضافــة إلى ذلــك، أســهمت مبــادرات مثــل برنامــج المراكــز الصحيــة الصديقــة للمــرأة في تعزيــز الرعايــة الصحيــة المراعيــة للفروقــات 

بين الجنسين، ما يضمن حصول المرأة على رعاية صحية شاملة وذات جودة عالية17.

الإقصاء من سوق العمل وتحديات رعاية المرأة الصحية في الأردن
رغــم التقــدم الــذي أحــرزه الأردن في هــذه القطاعــات، مــا تــزال المـرأة تتأثــر على نحــو غير متناســب بالعوائــق الاجتماعيــة والثقافيــة التــي تحــدّّ مــن 
فرصهــا الاقتصاديــة. وقــد طرحــت ديانــا بيرس مفهــوم »تأنيــث الفقــر« لأول مــرة في عــام 1978، إذ لاحظــت أن النســاء، وخاصــة الأسر التــي تعيلهــا نســاء، 
ممــثلات على نحــو غير متناســب بين الفقــراء. وفي الســياق الأردني، مــا يــزال تأنيــث الفقــر قضيــة حرجــة. ففــيما لم تُحُــدّّث إحصــاءات الفقــر الرســمية 
منــذ عــام 2010، يُُقــدّّر تقريــر صــدر مؤخــراًً عــن »أطلــس أهــداف التنميــة المســتدامة لعــام 2023« تصنيــف 35% مــن إجمالي ســكان الأردن -أي قرابــة 
3.98 مليــون شــخص- على أنهــم فقــراء.18 ولا تُصُنــف هــذه الأرقــام بالاعــتماد على الفروقــات بين الجنــسين، إذ يفــرض نقــص البيانــات المصنّّفــة تحدي�ّـات 
في تقييــم مــدى انتشــار ظاهــرة تأنيــث الفقــر في الــبلاد. كما يحــدّّ عــدم وجــود بيانــات محدّّثــة بشــأن إحصــاءات الفقــر مــن قــدرة صانعــي السياســات 

على تصميم استراتيجيات فعّّالة للحدّّ منه وتنفيذ تدخلات مستدامة. 

علاوة على ذلـك، فقـد طـرأت زيـادة في أعـداد الأسر التـي ترأسـها النسـاء، فارتفعـت مـن 12.3 %  في عـام 2000 إلى 15.7 % في عـام 201919 و17.5 % في 
عـام 202020 . ومـع ذلـك، فقـد انخفضـت مشـاركتهنّّ في سـوق العمـل مـن 8.8 %  في عـام 2000 إلى 5.7 %  في عام  .2019 إضافة إلى ذلـك، في عام 2020، 
تلقـت قُرُابـة27 % مـن الأسر التـي ترأسـها النسـاء مسـاعدات من صندوق المعونـة الوطنية. ومع ذلك، شـهد الصنـدوق بين الأعـوام  2019 و2023 تراجعاًً 
ملحوظـاًً في نطـاق تغطيتـه والإنفـاق على المعونـة الشـهرية المقدمـة للأسر الفـقيرة. فقـد انخفـض عـدد الأسر المسـتفيدة مـن  75,308 في عـام 2019 
ثل انخفاضاًً نسـبته 32.5 %.  وبالمثل، انخفض عدد الأفراد المسـتفيدين من المعونة من 157,969 إلى 145,435، أي بنسـبة  إلى 50,819 في عام 2023، ما ميُم
انخفـاض 7.9 % تقريبـاًً. كما شـهد إجمالي المبالـغ المصروفـة تراجعـاًً حـاداًً، مـن 6,672,574 دينـاراًً أردنياًً في عـام 2019 إلى 3,102,643 دينـاراًً أردنياًً في عام 
2023، أي بانخفـاض نسـبته %53.5. وعلى الرغـم مـن تسـجيل زيـادات في عامـي 2020 و2021، إلا أن الانخفـاض عاد إلى الظهور في عام 2022 واسـتمر في 

عام 2023، ما يُبُرز تراجع قدرة الصندوق على تقديم الدعم بمرور الوقت21.

https://www.social- .2025 13  منظمــة العمــل الدوليــة. »الملــف القُُطــري للحمايــة الاجتماعيــة -الأردن«. منصــة الحمايــة الاجتماعيــة | منظمــة العمــل الدوليــة. آخــر وصــول في 20 شــباط/فبراير

 protection.org/gimi/ShowCountryProfile.action?iso=JO

14  ج��وردان ني�وز، » إصلاـحـات ال��ضمان الاجتماـعـي: إطلاق الإمكان��ات والاس��تجابة للمع��ايير الجديــدة-  جــوردان نيــوز | آخــر الأخبــار مــن الأردن، الشرق الأوســط وشمال أفريقيــا«، جــوردان نيــوز، 31 

https://www.jordannews.jo/Section-109/News/Social-security-reforms-Unlocking-the-potential-and-responding-to-new-norms-6532 ،آب/أغسطس 2021. أخبار

https://dosweb.dos.gov.jo/DataBank/Population/Health/DHS2023_Survey.pdf ،»2023 15  دائرة الإحصاءات العامة، »مسح السكان والصحة الأسرية

16  الوكالة الأمريكية للتنمية الدولية ووزارة الصحة، »التقرير الوطني لوفيات الأمهات في الأردن« )النظام الوطني للرصد والاستجابة لوفيات الأمهات، 2021(

 ./https://hcac.jo/en-us :17  للمزيد من المعلومات عن المبادرة

ــا، 12 تموز/يوليــو 2023،  ــار مــن الأردن، الشرق الأوســط وشمال أفريقي ــر،« جــوردان نيــوز | آخــر الأخب ــيين يعيشــون الآن تحــت خــط الفقــر، بحســب تقري 18  جــوردان نيــوز، »أكثر مــن ثلــث الأردن

https://www.jordannews.jo/Section-109/News/More-than-one-third-of-Jordanians-live-below-poverty-line-report-finds-29697

https://jordantimes.com/news/local/dos-figures-show- ،2021 19  جوردان تايمز، »أرقام دائرة الإحصاءات العامة تُظُهر ارتفاعاًً في أعدد الأسر التي ترأسها النساء،« جوردان تايمز، 22 آذار/مارس

rise-female-headed-households

https://jordantimes.com/news/local/392300-families- ،2022 20  جوردان تايمز، »392300 أسرة في الأردن ترأسها النساء -جمعية معهد تضامن النساء الأردني،« جوردان تايمز، 16 آذار/مارس

jordan-women-headed-%E2%80%94-sigi

https://naf.gov.jo/EN/List/Annual_reports )2023- 2019( 21  التقارير السنوية -صندوق المعونة الوطنية
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ـــه إلى  ـــؤدي الوصـــول المحـــدود في ـــذي ي ـــوب الأردن، ال ـــة بالتســـاوي، لا ســـيما في جن ـــة غير موزع ـــة الصحي ـــات الرعاي ـــزال خدم ـــا ت ـــك، م ـــة إلى ذل بالإضاف
ـــة. وفي بعـــض الحـــالات، اضطـــرت  ـــات والحـــالات الطارئ ـــة للأمه ـــة الصحي ـــال الرعاي ـــة إلى أخطـــار جســـيمة في مج ـــوادر الصحي ـــص الك المستشـــفيات ونق
ـــات  ـــات مجموع ـــارت نقاش ـــة. كما أث ـــة المحلي ـــز الصح ـــة في مراك ـــوادر الطبي ـــص الك ـــبب نق ـــزل بس ـــعاف أو في المن ـــيارات الإس ـــولادة في س ـــاء إلى ال النس
ـــة الصحيـــة على حـــالات  ـــة محاســـبة مقدمـــي الرعاي ـــز الحاجـــة إلى المســـاءلة في قـــوانين الصحـــة العامـــة، إذ ســـلطت المشـــاركات الضـــوء على صعوب التركي
الإهمال الطبـــي22. علاوة على ذلـــك، أدّّت خصخصـــة قطاعـــي الرعايـــة الصحيـــة والتعليـــم إلى الحـــد مـــن إمكانيـــة الحصـــول على هـــذه الخدمـــات 

الأساسية بالنسبة للفئات الأكثر ضعفاًً، وخاصة النساء.

العوائق الهيكلية التي تمنع الوصول إلى الخدمات الاجتماعية
ـــة تحـــدّّ مـــن  ـــة ومادي ـــق اجتماعي ـــات الرئيســـيين إلى وجـــود عوائ ـــابلات مـــع مقدمـــي المعلوم ـــز والمق أشـــارت المشـــاركات في نقاشـــات مجموعـــات التركي
ـــم  ـــال بناته ـــون إرس ـــور يرفض ـــاء الأم ـــض أولي ـــاركات أن: «بع ـــدى المش ّــدت إح ـــة. وأك� ـــات العام ـــة والخدم ـــة الصحي ـــم، والرعاي مــرأة إلى التعلي ـــول ال وص
ـــة غير  ـــة التحتي ـــل في البني ـــاًً تتمث ـــع نطاق ـــكلة أوس ـــس مش ـــذي يعك ـــر ال ـــدة«، الأم ـــرق غير المعب ـــة أو الط ـــارة المعطّلّ ـــدة الإن ـــبب أعم ـــة بس إلى المدرس
ـــل  ـــا يقل ـــة، م ـــارة الكافي ـــدة والإن ـــرق المعب ـــرى إلى الط ـــن الق ـــد م ـــار العدي ـــوب بافتق ـــات الجن ـــن محافظ ـــة م ـــظمات المجتمعي ـــادت المن ـــة. كما أف الآمن
ـــن  ّــص م مــدارس وتُقُل� ـــن معـــدلات الالتحـــاق بلا ـــات إلى المدرســـة، خاصـــة في ســـاعات المســـاء. وتحـــدّّ هـــذه الظـــروف م ـــل الفتي ـــن تنق ـــة وأم ـــن سلام م

فرص النساء والفتيات في تحقيق مستويات تعليمية أعلى.

وعلى الرغـــم مـــن المعـــدل الإيجـــابي مـــن حيـــث صحـــة الأم والطفـــل، مـــا يـــزال الوصـــول إلى خدمـــات الصحـــة الجنســـية والإنجابيـــة للفتيـــات 
ـــشترط على الشـــابات الحصـــول على إذن ولي  ـــأن بعـــض المجتمعـــات ت ـــز ب ـــادت المشـــاركات في نقاشـــات مجموعـــات التركي ـــد أف ـــات محـــدوداًً. فق المراهق
ـــة  ـــتمرار ممارس ـــنّّ إزاء اس ـــن قلقه ـــاركات ع ـــت المش ـــية. كما أعرب ـــة الأساس ـــات الصحي ـــنّّ على الخدم ـــن حصوله ـــدّّ م مــا يح ـــب ب ـــة الطبي ـــنّّ لمراجع أمره
ـــة إلى  ـــات الحاج ـــذه الممارس ـــبنيّن ه ـــاًً إذ ت ـــاًً وقانوني ـــا ديني ـــم تحريمه مــة رغ ـــى قائ ـــة تبق ـــي ممارس ـــة، وه ـــة الذهني ـــاء ذوات الإعاق ـــم النس ـــتئصال رح اس

وجود آليات مساءلة أقوى في نظام الصحة العامة الأردني.

مراجعة واقعية لالتزامات بيجين +30
ـــل  ـــزال يحم ـــا ي ـــاء م ـــن النس ـــد م ـــع العدي ـــر، إلا أن واق ـــن الفق ـــد م ـــج الح ـــة وبرام ـــة الاجتماعي ـــال الحماي ـــات في مج ـــل إصلاح ـــع أن الأردن أدخ وم

ـــات  ـــة بالتفاوت ـــاعدات الاجتماعي ـــة والمس ـــة الصحي ـــم والرعاي ـــية كالتعلي ـــات الأساس ـــول إلى الخدم ـــر الوص ـــاواة، كما يتأث ـــن اللامس ـــاًً م ـــدراًً ملحوظ ق

ـــة  ـــاق تغطي ـــع نط ـــس تراج ـــواتٍٍ. ويعك ـــع غير م ـــدود في وض ـــل المح ـــة وذات الدخ ـــات الريفي ـــاء في المجتمع ـــل النس ـــا يجع ـــة، م ـــة والاقتصادي الاجتماعي

ـــراًً، لاســـيما الأسر المعيشـــية  ـــاًً وتأث ـــات الأكثر ضعف ـــي للفئ ـــان الاجتماع ـــبكة الأم ـــة تضـــاؤل ش ـــة الماضي ـــة خلال الســـنوات القليل ـــة الوطني ـــدوق المعون صن

التـــي ترأســـها النســـاء، والتـــي يســـتمر وضعهـــا الاقتصـــادي في التدهـــور. لا تتـــاح الرعايـــة الصحيـــة للعديـــد مـــن النســـاء في المناطـــق المهمشـــة 

والمحرومـــة، حيـــث يـــؤدي نقـــص الكـــوادر الطبيـــة وتدهـــور البنيـــة التحتيـــة إلى فجـــوات في الرعايـــة تهـــدد حياتهـــن. وبالمثـــل، تســـتمر العوائـــق 

المفروضة على التعليم، والتنقل والحماية القانونية في تقييد استقلالية المرأة، الأمر الذي يؤدي إلى تعزيز دائرة الفقر بدلاًً من كسرها.

نظـــراًً لهـــذه التفاوتـــات وأوجـــه اللامســـاواة المســـتمرة، فقـــد بلـــغ التقـــدّّم المحـــرز في هـــذا الخصـــوص مـــا نســـبته 20 %، وفقـــاًً لتقييـــم منظمـــة 

النهضـــة العربيـــة )أرض( ليعكـــس الفجـــوة بين المســـاعي في مجـــال السياســـات وأثرهـــا الفـــعلي على حيـــاة النســـاء. فرغـــم اتخـــاذ عـــدة خطـــوات، تعـــاني 

استراتيجيـــات الحـــد مـــن الفقـــر مـــن التفـــكك والعجـــز عـــن معالجـــة العوائـــق الهيكليـــة التـــي تُبُقـــي النســـاء ضعيفـــات اقتصاديـــاًً واجتماعيـــاًً. 

مــة على  ـــتدامة قائ ـــول مس ـــاد حل ـــعى إلى إيج ـــة، وأن تس ـــاعدات المؤقت ـــات المس ـــاوز الإصلاح ـــد أن تتج ـــجين، لا ب ـــات بي ـــاء بالتزام ـــن الوف ـــن م وللتمك

الحقوق قادرة على تمكين المرأة لتكون فاعلة اقتصادياًً واجتماعياًً على قدم المساواة مع الرجل. 

3.  التحرر من العنف والوصم والقوالب النمطية
ـــة بين  ـــق المســـاواة الحقيقي ـــن أساســـيين لتحقي ـــة الضـــارة أمري ـــب النمطي ـــك القوال ـــسين وتفكي ـــز بين الجن ـــم على التميي ـــف القائ ـــد القضـــاء على العن يع

ـــع،  ـــة في المجتم مــرأة الكامل ـــاركة ال ـــام مش ـــيسي أم ـــق رئ ـــه عائ مــرأة على أن ـــد ال ـــف ض ـــجين )1995( العن ـــل بي ـــاج عم ـــدد إعلان ومنه ـــد ح ـــسين. وق الجن

داعيـــاًً إلى وضـــع أطـــر قانونيـــة شـــاملة، وتـــوفير أنظمـــة دعـــم تركـــز على الناجيـــات، وإحـــداث تحـــولات ثقافيـــة للقضـــاء على العنـــف والتمييـــز 

ـــة،  ـــراف الاجتماعي ـــدي للأع ـــل إن التص ـــا، ب ـــة وحده ـــات القانوني ـــة الإصلاح ـــدم كفاي ـــدّّد الإعلان على ع ـــسين. كما ش ـــات بين الجن ـــي على الفروق المبن

ـــوء  ـــكوا الض ـــلطت الإس ـــجين +30، س ـــر بي ـــة. وفي تقري ـــن الأهمي ـــدر م ـــي على ذات الق ـــف ه ـــن العن ّــن م ك�متُم ـــي  ـــية الت ـــات المؤسس ـــم والإخفاق والوص

ـــاب  ـــع غي ـــي؛ فم ـــد التشريع ـــرز على الصعي ـــدم المُحُ ـــم التق ـــة رغ ـــاء المنطق ـــف أنح ـــسين في مختل ـــز بين الجن ـــم على التميي ـــف القائ ـــتمرار العن على اس

التنفيذ الفعّّال والتغيير في ثقافة المجتمع، تُخُاطر الإصلاحات التشريعية ببقائها رمزية أكثر منها مؤثرة في إحداث تغيير جذري. 

22  منظمــة النهضــة العربيــة للديمقراطيــة والتنميــة )أرض(، »جــودة الخدمــات الصحيــة والمســؤولية الطبيــة: دراســة مقارنــة بين النظــام القانــوني الأردني والفلســطيني،« سلســلة تقاريــر الصحــة العامــة 

والقانون في الأردن )منظمة النهضة العربية )أرض(، 2022(
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خلال السـنوات الأخيرة، أدخـل الأردن إصلاحـات تشريعيـة وسياسـية رئيسـية تهـدف إلى مكافحـة العنـف القائـم على التمييـز بين الجنـسين والتصـدي 

للأعـراف المجتمعيـة المؤذيـة. وبيـنما تعكـس مبـادرات مثـل إلغـاء المادة 308 وإنشـاء وحـدة حمايـة الأسرة التزامـاًً قويـاًً بالعدالـة بين الجنـسين، تبقـى 

التحديـات المرتبطـة بالتطبيـق، والإبلاغ والوصمـة المجتمعيـة قائممة دون حـل. وقـد لعبت المنـظمات المجتمعية والجهـات الفاعلة في المجتمـع دوراًً حاسماًً 

في دعم الجهود الوطنية، والدعوة إلى حماية ذات قوة أعلى، ورفع الوعي بالعنف القائم على التمييز بين الجنسين وسبل مكافحته.

يتـجىلّى التقـدّّم الـذي أحـرزه الأردن في التصـدي للعنـف القائـم على التمييـز بين الجنسين في التطـورات القانونية والمؤسسـية التي أحدثها. فقد شـكّّل إلغاء 
المادة 308، التـي كانـت توقـف تنفيـذ العقوبـة بحـق المغتصـب إذا مـا تـزوج مـن الضحيـة، نقطـة تحـول في التـزام الـبلاد بالعدالـة بين الجنـسين. وأكّّدت 
إحـدى المشـاركات أهميـة هـذه الخطـوة بقولهـا: »كان إلغـاء المادة 308 إنجـازاًً كبيراًً، لكن العمـل لا يتوقف عند هـذا الحد، فما تزال العديـد من القوانين 
تُخُفـق في تـوفير الحمايـة الكافيـة للنسـاء.» ومـن بين الإجـراءات التشريعيـة البـارزة الأخرى، إنشـاء إدارة حمايـة الأسرة ضمـن مديرية الأمن العـام، والتي 
تتـولى الآن إدارة حـالات العنـف الأسري. وتُقُـدم هـذه الإدارة خدمـات استشـارة مـا بعـد الصدمـة وتتعـاون مـع المنـظمات المجتمعيـة لرفع الوعي بشـأن 
ثّمتُمـّل أتمتـة أنظمـة الإبلاغ، بمما في ذلـك إدراج تحويـل الممكالمات الـواردة مـن النسـاء إلى الرقـم 911 مباشرة إلى  العنـف القائـم على التمييـز بين الجنـسين. و
الخـط السـاخن التابـع لحمايـة الأسرة، نهجـاًً اسـتباقياًً في تعزيـز سـهولة الوصـول إلى الخدمـات.23 وقـد علّقّت إحـدى ممثلات المنـظمات المجتمعيـة قائلة: 

»لقد سهلت عملية الأتمتة الإبلاغ، لكن الوصول إلى العدالة ما يزال تحدياًً.»

لعبـت منـظمات الممرأة دوراًً أساسـياًً في التصـدي للعنـف القائـم على التمييـز بين الجنـسين. وتتضمـن مبادراتهـا أنظمـة دعـم متكاملـة تقدم الاستشـارات 
القانونيـة، والدعـم النـفسي والدعـوة إلى تعديـل السياسـات. وعلى مسـتوى المجتمـع المحلي، أنشـئت مكاتـب الإصلاح والتوفيق الأسري بهدف التوسـط في 
النزاعـات الأسريـة قبـل أن تتفاقـم وتتحـول إلى عنـف. كما أدخلـت البرامـج التدريبيـة التـي تسـتهدف الأزواج والتـي تركـز على تعزيز ديناميكيـات أسرية 
تتمتـع بالمزيـد مـن الصحـة. ومـن الإنجـازات الأخـرى التحـول الوطنـي نحو أتمتـة عملية الإبلاغ عـن حالات العنـف القائـم على التمييز بين الجنـسين؛24 إذ 
مـن شـأن ذلـك أن يُسُّرّع الإجـراءات، ويُتُيـح للناجيـات الوصول إلى خدمات الدعـم بكفاءة أكبر، ما يُخُفـف العبء النفسي المرتبط بـالإبلاغ عن الاعتداءات 
والإسـاءة. كما يُسُـهم هـذا التحـول في تحـسين جمـع ونشر إحصـاءات العنـف القائـم على التمييـز بين الجنـسين ليسـاعد في ضمان أن تكـون إصلاحـات 

السياسات وبرامج الوقاية قائمة على الأدلة ومستجيبة للاحتياجات الواقعية.

التغلب على عوائق حماية المرأة من العنف القائم على التمييز بين الجنسين
ثممة تحديـات ملموسـة رغـم التقـدّّم المحـرز في هذا الشـأن؛ فحالات العنـف الأسري والعنف القائـم على التمييز بين الجنـسين في تزايد، إذ تـشير التقارير إلى 
زيـادة بنسـبة 38 % في حـالات العنـف الأسري في الأردن خلال عـام 2023 مقارنة بالسـنوات السـابقة، ليصل العـدد الإجمالي إلى 068 ,58 حالة.25 وقد كانت 
الإنـاث ضحايـا في 80 % مـن هـذه الحـالات، أمـا الأزواج فكانـوا المعتديـن في 62 % مـن الحـالات. إضافـة إلى ذلـك، شـكّّلت النسـاء الغالبيـة العظمـى مـن 
الضحايـا في جرائـم القتـل الأسريـة؛ ففـي عـام 2024 وحـده، ذهبـت 9 نسـاء مـن أصـل 12 ضحيـة جرائـم قتـل مـن هـذا النـوع26. ورغـم تحسّّـن الحمايـة 
القانونيـة، إلا أنهـا تعـاني في الغالـب مـن نقـص فعاليتهـا على أرض الواقـع جـراء ضعـف آليـات الإنفـاذ، وقلـة المموارد، وضعـف التدريب بين موظفـي إنفاذ 
القانـون، إلى جانـب مقاومـة المجتمـع لهـا وهـو ما يُفُاقم المشـكلة. وفي إربد، أشـارت المشـاركات إلى أنه على الرغم مـن وجود قانون يحمـي الضحايا، إلا أن 
تطبيقـه غير فعّّـال: »عندمـا تتقـدم امـرأة بشـكوى ضد المعتدي عليها، يغدو في إمكانه تقديم ما يُُسـمى بالـ ‘شـكوى كيدية’ ما يؤدي إلى إسـقاط شـكواها.” 
وتواجـه النسـاء في المناطـق الريفيـة مزيـداًً مـن العوائق؛ ففي معظم الأحيان لا تُتُاح مراكز الإيواء والمسـاعدة القانونية والاستشـارة النفسـية للنسـاء اللاتي 
يعشـن في مناطـق نائيـة مثـل معـان وإربـد، التـي تعـاني مـن محدوديـة خدمـات حمايـة الأسرة أو انعدامهـا. ويجعل هـذا الناجيـات الريفيـات أكثر عرضة 

لاستمرار الإيذاء، ومن دون وجود مراكز إيواء قريبة أو مساعدة قانونية متاحة، لا تجد العديد من النساء خياراًً سوى البقاء في بيئات مسيئة.

تظـل الحواجـز الثقافيـة قائممة، مـا يُرُسـخ الوصمـة الاجتماعيـة ويُثُنـي النسـاء عـن الإبلاغ عـن الإسـاءات والاعتـداءات، لا سـيما في المناطـق المحافظة. وقد 
أشـارت المشـاركات في العقبـة إلى خشـية العديـد مـن النسـاء مـن العـار أو الوصـم المجتمعـي، وهـو مـا يعكـس كذلك انعـدام الثقـة بالسـلطات. وبالمثل، 
ن: »تشـعر العديـد مـن النسـاء أن الصمـت أفضـل من التحـدث علناًً، لاسـيما في المناطق الريفيـة«. تُفُضّّل النسـاء الصمت  قالـت إحـدى المشـاركات في عامّا
على المواجهـة نتيجـة ترسـخ القوالـب النمطيـة المؤذيـة داخلهـن، وفي كثير مـن الحالات، تُعُطـي الناجيات وأسرهنّّ الأولويـة لـ»حفظ الكرامـة« على اللجوء 
إلى القضـاء. مـن جهـة أخـرى، يزيـد غيـاب برنامـج حمايـة الشـهود مـن تعقيـد جهـود محاسـبة الجنـاة، خاصـة في القضايـا المتعلقـة بالأطفـال. صحيح أن 
المحاكـم الإلكترونيـة التـي أطلقـت خلال جائحـة كوفيـد-19 قد سـهّّلت على الشـهود الصغـار الإدلاء بشـهاداتهم، إلا أن الحمايـة النظامية تبقـى غير كافية 

في هذا الشأن.

كّمّنهم من الإدلاء بشهاداتهم دون خوف.� ” الشهود، وخاصة الأطفال، بحاجة إلى ضمانات تُم
أحد ممثلي منظمات المجتمع المدني

https://jordantimes.com/news/local/automated-sys� .2023 23  ماريا ويلدالي، »نظام آلي للتعامل مع حالات العنف الأسري في المرحلة التجريبية”، جريدة الغد الأردنية، 10 كانون الثاني/ يناير

tem-handling-domestic-violence-cases-pilot-phase

24  ويلدالي.

25  زهور غرايبة، »انخفاض في جرائم القتل الأسرية المعلنة للنصف الأول من عام 2024 مقارنة بالنصف الأول من عام 2023”، جمعية معهد تضامن النساء الأردني )مدونة(، 2024،

https://www.sigi-jordan.org/article/6390

26  الغرايبة.
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تصاعد العنف الرقمي: تهديد جديد
يمثــل تصاعــد العنــف الرقمــي ضــد المـرأة مصــدر قلــق آخــر، فــخلال جائحــة كوفيــد-19، واجهــت النســاء اللاتي يشــغلن مناصــب عامــة، مثــل الصحفيات 
والمرشــحات للمناصــب السياســية، مســتويات شــديدة مــن التحــرش الإلــكتروني. وكشــف اســتطلاع رأي عــن تعــرض أكثر مــن نصــف الصحفيــات في الأردن 
للعنــف الرقمــي.27 وأشــارت المشــاركات مــن العقبــة إلى أن المرشــحات للانتخابــات كــنّّ عرضــة على نحــو خــاص للمضايقــة وحــملات التشــهير. وقالــت 

إحدى المشاركات: »ترشحت للانتخابات البلدية خلال الجائحة، وتعرضت للعنف الرقمي بسبب ذلك«.

زواج القاصرات والزواج المبكّّر: تحدّّ مستمر
مــا يــزال زواج القــاصرات يمثــل تحدي�اًًّ مســتمراًً، خاصــة في المناطــق الريفيــة، لتــشير المشــاركات مــن إربــد ومعــان إلى أن الاتفاقيــات العشــائرية كــثيراًً مــا 
ت�ُـجبر الفتيــات على الــزواج في ســن مبكــرة، وقــد ســاهمت جائحــة كوفيــد-19 في زيــادة معــدل الــزواج المبكــر، حيــث دفعــت الصعوبــات الاقتصاديــة 
بعــض الأسر إلى اعتبــار الــزواج وســيلة تخفــف مــن الأعبــاء الماليــة. تفتقــر العديــد مــن الفتيــات إلى الوعــي أو الاســتقلالية التــي تمكنهــنّّ مــن رفــض 
الــزواج المبكــر، مــا يُبُرز الحاجــة الماســة إلى برامــج قويــة وفعالــة لحمايــة الطفــل وتمـكين المـرأة. وقــد أكــدت المشــاركات أن العديــد مــن الفتيــات يفتقــرن 
إلى الوعــي أو الاســتقلالية مــن أجــل رفــض الــزواج المبكــر، الأمــر الــذي يعكــس حاجــة أوســع إلى برامــج حمايــة الطفــل وتمـكين المـرأة. وتتأثــر الفئــات 
الســكانية اللاجئــة، مــن اللاجــئين الســوريين خاصــة، على نحــو غير متناســب بــزواج القــاصرات. فقــد كشــف تقريــر صــادر عــن اليونيســف عــام 2014 أن 
نحــو واحــدة مــن كل ثلاث زيجــات بين اللاجــئين الســوريين في الأردن شــملت طفلــة دون ســن 18 عامــاًً، وهــي زيــادة ملحوظــة مقارنــة بســوريا مــا قبــل 

الحرب، التي كان المعدل فيها 13 %.28

ثغرات البيانات والمساءلة تُعُيق تنفيذ السياسات الفعال
تنــدر البيانــات الدقيقــة حــول حــالات العنــف القائــم على التمييــز بين الجنــسين بســبب غيــاب نظــام وطنــي لإدارة البيانــات وتتبــع جرائــم قتــل النســاء، 
ففــي غيــاب مرصــد متخصــص في جرائــم قتــل النســاء، يصعــب رصــد التوجهــات، وفهــم الأســباب الجذريــة وتنفيــذ اســتجابات فعالــة لهــذه الحــالات. 
وقــد شــدد أحــد المحــامين المشــاركين في مقــابلات مقدمــي المعلومــات الرئيســيين على ذلــك بقولــه: »نحــن بحاجــة إلى نظــام يمتــاز بمزيــد مــن التنظيــم 
اّل». مــن دون بيانــات مصنفــة حســب الفروقات  لتتبــع توجهــات زواج القــاصرات وجرائــم قتــل النســاء مــن أجــل مكافحــة هــذه القضايــا على نحــو فع�

بين الجنسين، يصعب تقييم أثر برامج الوقاية من العنف القائم على التمييز بين الجنسين وتوفير الاستجابة المناسبة في هذا الشأن.

مراجعة واقعية لالتزامات بيجين +30
أحــرز الأردن تقدمــاًً قانونيــاًً في التصــدي للعنــف القائــم على التمييــز بين الجنــسين، غير أن التغــيير الفــعلي مــا يــزال بطيئــاًً. فبيــنما تُعُــد إصلاحــات مثــل 
إلغــاء المادة 308 واعــتماد أنظمــة الإبلاغ الآليــة خطــوات مهمــة في هــذا الصــدد، إلا أن ضعــف إنفــاذ القــوانين، والوصمــة الاجتماعيــة، وغيــاب الحمايــة 
الكافيــة للناجيــات، هــي أمــور تُعُــرض الكــثير مــن النســاء للخطــر. وتواجــه الناجيــات، وخاصــة في المناطــق الريفيــة، صعوبــات في الوصــول إلى مراكــز 
الإيــواء، والمســاعدة القانونيــة والعدالــة، بيــنما تدفــع الأعــراف الثقافيــة الكــثيرات نحــو مســارات الوســاطة غير الرســمية بــدالًا مــن الإجــراءات القانونيــة. 

ويُبُرز تصاعد العنف الرقمي وانتشار الزواج المبكر الحاجة الملحة إلى أنظمة حماية أقوى تركز على الناجيات.

ــوات  ــذه الفج ــراًً له ــولي. ونظ ــس بالتح ــبير، ولي ــدّّ ك ــزي إلى ح ــرز رم ــدم المح ــذا التق ــإن ه ــاءلة، ف ــات والمس ــع البيان ــات تتب ــة آلي ــل محدودي وفي ظ
المســتمرة، نُقُي�ّـم هــذا التقــدّّم بنســبة 40 %، مــا يعكــس الحاجــة الملحــة إلى التنفيــذ الفعــال والإنفــاذ الصــارم والتغــيير المنهجــي للتمكــن مــن الوفــاء 

بالتزامات بيجين.  

4.  المجتمعات المسالمة التي تشمل الجميع
يتطلــب بنــاء مجتمعــات مســالمة تشــمل الجميــع أكثر مــن مجــرد الالتــزام بالسياســات؛ بــل يســتوجب مشــاركة فعليــة، وتوزيــع المـوارد العــادل وقيــادة 
على مســتوى القواعــد الشــعبية. وقــد أكــد إعلان ومنهــاج عمــل بيــجين على دور المـرأة الحيــوي في منــع نشــوب النزاعــات وتســويتها، وإعــادة الإعمار في 
ــسلام  ــاء ال ــات بن مـرأة في عملي ــد مشــاركة ال ــع المســتويات. ولا تُعُ ــرار على جمي ــع الق ــاًً إلى مشــاركتها المتســاوية في صن ــزاع، داعي ــد الن ــا بع ــة م مرحل
والحوكمــة مجــرد مســألة تمثيــل، بــل ضرورة تضمــن حلــولاًً مســتدامة نابعــة مــن المجتمــع نفســه لحــل النزاعــات والانقســامات الاجتماعيــة. يســلط 
اســتعراض الإســكوا لبيــجين 30+ الضــوء على أنــه على الرغــم مــن اعــتماد العديــد مــن الــدول العربيــة خطــط عمــل وطنيــة في إطــار أجنــدة المـرأة والأمــن 
والــسلام، إلا أن هنــاك ثغــرات مــا تــزال قائمـة على مســتوى التنفيــذ، والتمويــل والمشــاركة الفاعلــة؛ فالإفــراط في عســكرة استراتيجيــات الــسلام، ومحدودية 
المشــاركة مــع المجتمــع المـدني واســتبعاد اللاجــئين والنســاء المهمشــات، جميعهــا عوامــل مــن شــأنها إضعــاف هــذه الجهــود. ومــن دون نُهُــج محليــة 
ومتعــددة الجوانــب، تُخُاطــر سياســات الأمــن والــسلام بتعميــق أوجــه عــدم المســاواة القائمـة بــدالًا مــن تعزيــز التماســك الاجتماعــي الحقيقــي. أبــدى 
الأردن التزامــاًً بتعزيــز المجتمعــات المســالمة والشــاملة للجميــع مــن خلال اعــتماد الأُطُــر الدوليــة والمبــادرات الوطنيــة، لا ســيما الخطــة الوطنـيـة الأردنـيـة

https://jordantimes.com/news/local/ ،2022 ،27  ماريــا ويلــدالي، »أكثر مــن نصــف الصحفيــات في الأردن يتعرضــن للعنــف الرقمــي، بجســب اســتطلاع.« جــوردان تايمـز، 27 كانــون الأول/ ديســمبر

 .over-half-female-journalists-jordan-experience-digital-violence-says-survey

https://data.unhcr.org/en/ ،2014 ،28  مؤسس��ة توم��اس رويترز، »ارتف��اع في مع��دلات زواج الق��اصرات بين اللاج��ئين الس��وريين في الأردن -اليونيس��ف«، بوابــة بيانــات العمليــات -اليونيســيف

.news/13052
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الثانيــة لتفعيــل قــرار مجلــس الأمــن رقــم 1325 بشــأن المـرأة والأمــن والــسلام. تؤكــد هــذه الخطــة على إدمــاج المـرأة في عمليــات صنــع القــرار المتعلقــة 

ــة  ــه المـرأة في هــذه المجــالات. ومــع ذلــك، في حين تؤســس الخطــة الوطني ــذي تلعب ــدور الحاســم ال بالأمــن والــسلام، مــا يعكــس اعترافــاًً مؤسســياًً بال

ــة، وتخصيــص المـوارد  ــة الثانيــة إطــاراًً لتمــكين المـرأة مــن الفعــل والمشــاركة، ثمـة فجــوات في تنفيذهــا، خاصــة فــيما يتعلــق بالمشــاركة الفعال الأردني

والتفاعــل مــع الجهــات الفاعلــة في المجتمــع المـدني. تــتماشى الاستراتيجيــة الوطنيــة للمــرأة مــع التزامــات قــرار مجلــس الأمــن رقــم 1325، فتدعــو إلى 

مشــاركة فعالــة وهادفــة للمــرأة في مجــالات الــسلام والأمــن. ورغــم إحــراز الأردن تقدمــاًً في مأسســة ودمــج منظــور الفروقــات بين الجنــسين ضمــن قــوات 

ــسلام على المســتوى الشــعبي وجهــود حــل النزاعــات  ــاء ال ــة للمــرأة الضــوء على الحاجــة إلى اســتثمار أقــوى في بن ــة الوطني ــلّطّ الاستراتيجي الأمــن، تُسُ

لُّطّ الضــوء عليهــا في كلا المقــابلات مــع مقدمــي المعلومــات الرئيســيين ونقاشــات مجموعــات  ــا الهامــة التــي س� بقيــادة نســائية محليــة. ومــن القضاي

التركيــز التوزيــع غير المتناســب للتمويــل. فــعلى الرغــم مــن تأكيــد الخطــة الوطنيــة الثانيــة على بنــاء الــسلام الشــامل، إلا أن المـوارد تركــزت بشــكل كــبير 

على الجهــود العســكرية، مثــل زيــادة تمثيــل المـرأة في قــوات الأمــن. وإن هــذا الخلــل في التمويــل يُضُعــف الإمكانــات التحويليــة لقــرار مجلــس الأمــن 

رقم 1325، ويحدّّ من فرص مبادرات بناء السلام على المستوى الشعبي.

تعزيز محلية العمل الإنساني ومبادرات بناء السلام الشعبية
بُغُيــة دعــم تطويــر وتنفيــذ الخطــة الوطنيــة لتفعيــل قــرار مجلــس الأمــن رقــم 1325، تبنــت الحكومــة الأردنيــة والجهــات المعنيــة الأخــرى نهجــاًً يقــوم 

على محليــة العمــل الإنســاني. تتيــح هــذه الاستراتيجيــة لمنــظمات المجتمــع المـدني المشــارِكِة في عمليــة تكييــف مبــادئ الخطــة مــع الســياق المـحلي، بمـا 

يضمــن توافقهــا مــع التجــارب المعيشــية واحتياجــات النســاء الخاصــة في المناطــق الريفيــة والمحرومــة. يُعُــتبر هــذا النهــج المـحلي ضروريــاًً لجعــل أحــكام 

قــرار مجلــس الأمــن رقــم 1325 أكثر عمليــة وقابليــة للتطبيــق على مســتوى المجتمــع المـحلي. ومــن الإنجــازات المهمــة كذلــك الاعتراف بــدور المبــادرات 

الشعبية في عمليات حفظ وبناء السلام.

يؤكــد التقريــر الوطنــي أن إنشــاء مكاتــب الإصلاح والتوفيــق الأسري -التــي تتوســط في النزاعــات وتعــزز التعايــش الســلمي- قــد ســاهم في حــل النزاعــات 

الأسريــة قبــل أن تتفاقــم وتتحــول إلى عنــف. وقــد نظّمّــت المنــظمات المجتمعيــة المحليــة ورش عمــل وبرامــج، لاســيما في مناطــق مثــل معــان والعقبــة 

لتحقيــق هــذا الهــدف. فــعلى ســبيل المثــال، ركــزت ورش العمــل في معــان على حــل النزاعــات وتعزيــز التعايــش، لا ســيما في المناطــق المســتضيفة للاجــئين. 

وقد أسهمت هذه الجهود في تعزيز التماسك الاجتماعي وتسهيل التعايش في المناطق التي تشهد ضغطاًً ديمغرافياًً كبيراًً جرّاّء تدفق اللاجئين.

”نظمنا ورش عمل لبناء السلام جمعت بين النساء المحليات واللاجئات، مما أوجد بيئة حوار ممكنة. �
مشاركة من إحدى المنظمات المجتمعية في معان

ــادة إمكانيــة الوصــول إلى الخدمــات العامــة وتســهيل مشــاركة  علاوة على ذلــك، يُنُظــر إلى توجــه الحكومــة نحــو رقمنــة الحوكمــة على أنــه آليــة لزي
ــات فيهــا، عوائــق  ــز، تواجــه المجتمعــات المهمشــة، وخاصــة النســاء الريفي ــك، وكما أشــارت المشــاركات في نقاشــات مجموعــات التركي المـرأة. ومــع ذل

تكنولوجية تحدّّ من قدرتهنّّ على الوصول إلى هذه الخدمات الرقمية.

العوائق الهيكلية والمالية أمام جهود بناء السلام الشامل
يُعُــدّّ دور المـرأة والمنــظمات التــي تقودهــا النســاء المحــدود في تشــكيل محليــة تنفيــذ قــرار مجلــس الأمــن 1325 واحــداًً مــن أبــرز التحديــات التــي تعيــق 
تحقيــق مجتمــع ســلمي وشــامل في الأردن. وعلى الرغــم مــن أن منــظمات المجتمــع المـدني قــد أثبتــت قدرتهــا على التــأثير في عمليــات الــسلام والأمــن، 

إلا أن دورها يقتصر في الغالب على تنفيذ الأنشطة، مع مشاركة محدودة في صنع القرار ووضع الأجندات على المستوى الوطني.

”لدينا الأدوات اللازمة لمعالجة النزاعات المحلية، إلا أن أصواتنا غائبة عندما يتعلق الأمر بالاستراتيجيات الوطنية.� 
قيادية من إحدى المنظمات المجتمعية من معان

يســلط تهميــش المنــظمات المجتمعيــة في آليــات بنــاء الــسلام الرســمية الضــوء على العوائــق الهيكليــة التــي تحــدّّ مــن تــأثير المجتمــع المـدني. وتواجــه 
ــعبية  ــظمات الش ــه المن ــدولي، تواج ــل ال ــر التموي ــم توف ــل. ورغ ــول على التموي ــة في الحص ــات إداري ــة وعقب ــوداًً مالي ــك قي ــة كذل ــظمات المجتمعي المن
ّـة في تــأمين هــذه المـوارد نظــراًً لافتقارهــا إلى القــدرات والمنافســة العاليــة بين المنــظمات المختلفــة، كما يــؤدي نقــص المـوارد الكافيــة إلى  صعوبــات جم�

إضعاف قدرة هذه المنظمات على تنفيذ مبادرات شاملة لبناء السلام ودعم المجتمعات الدامجة.
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وإشراك اللاجئــات في عمليــات الــسلام هــو مجــال آخــر يتطلــب الاهــتمام بــه؛ إذ تواجــه اللاجئــات، وخاصــة الســوريات، أوجــه ضعــف متقاطعــة مثــل 
محدوديــة الوصــول إلى الحمايــة الاجتماعيــة وفــرص كســب العيــش والتعليــم، كما تغيــب أصواتهــن في معظــم الأحيــان عــن مبــادرات بنــاء الــسلام وحــل 
النزاعــات. أشــارت المشــاركات في معــان إلى أنــه على الرغــم مــن المســاعي المبذولــة لدعــم المجتمعــات المضيفــة واللاجــئين، إلا أن الآليــات المتاحــة لجمــع 
النســاء اللــواتي ينتــمين إلى الطــرفين مــن أجــل إجــراء حــوار مــشترك بينهــن هــي فــرص محــدودة. وأك�ّـدت إحــدى المشــاركات على ذلــك بقولهــا: «يجــري 

التعامل مع المجتمعات المضيفة ومجتمعات اللاجئين على نحو منفصل، إلا أننا بحاجة إلى العمل معاًً لتعزيز التعايش».

بالإضافــة إلى ذلــك، يُشُــكل غيــاب اللغــة المشتركــة والفهــم المتبــادل بين الحكومــة والمواطــنين عائقــاًً أمــام المشــاركة الفعالــة والهادفــة. وأيضــاًً، تنبثــق 
التحديــات الكامنــة في إنتــاج البيانــات مــن التنافــس على الصلاحيــات، والقيــود التكنولوجيــة، وضعــف قــدرة المعالجــة، والدوافــع السياســية المتعلقــة 
بتقديــم البيانــات. يــؤدي هــذا النقــص في البيانــات إلى تكــرار المشــاريع وعــدم كفاءتهــا، وغالبــاًً مــا تفشــل المبــادرات الحاليــة في تحقيــق نهــج تقاطعــي، 
إذ تتجاهــل إدمــاج النســاء المهمشــات، بمـن فيهــنّّ ذوات الإعاقــة، في مشــاريع أوســع نطاقــاًً، بــل تُطُــوّّر مبــادرات منعزلــة لهــذه الفئــات بــدلاًً مــن 

ذلك.

مراجعة واقعية لالتزامات بيجين + 30
ــزال  ــه للأمــن والــسلام، ولكــن التقــدّّم المحــرز على أرض الواقــع في هــذا الخصــوص مــا ي حقــق الأردن تقدمــاًً ملحوظــاًً في إدمــاج المـرأة ضمــن أجندت
محــدوداًً. صحيــح أن الخطــة الوطنيــة الأردنيــة الثانيــة لتفعيــل قــرار مجلــس الأمــن رقــم 1325 ت�ُـرسي إطــاراًً قويــاًً ضمــن هــذا التقــدم، ولكــن دور المـرأة 
ّـص المـوارد على نحــو غير متــوازن لصالــح جهــود بنــاء القــدرة العســكرية، مــا  في عمليــات الــسلام هــو في معظــم الأحيــان دور رمــزي لا تحــويلي. تُخُص�
يترك جهــود بنــاء الــسلام الشــعبية ومبــادرات المجتمــع المـدني دون تمويــل أو دعــم كفٍٍا. وعلى صعيــد آخــر، تُسُــتثنى المنــظمات المحليــة التــي تقودهــا 
النســاء واللاجئــات إلى حــد كــبير مــن عمليــات صنــع القــرار الوطنــي، على الرغــم مــن دورهــنّّ المحــوري في تعزيــز التعايــش وحــل النزاعــات، كما تُقُي�ّـد 
الحواجــز الماليــة والهيكليــة مشــاركة هــذه المنــظمات والنســاء، بيــنما تــؤدي فجــوات البيانــات وعــدم كفــاءة الإجــراءات البيروقراطيــة إلى إعاقــة المســاءلة 

وتتبع التقدم.

في ضــوء هــذه التحديــات المســتمرة، قيّّمنــا التقــدّّم المحــرز في هــذا الشــأن بنســبة 80 %، مــا يعكــس التزامــاًً على مســتوى السياســات تعتريــه محدوديــة 
الأثــر على أرض الواقــع. ومــن أجــل إحــراز توافــق تــام مــع التزامــات بيــجين، ينبغــي على الأردن إعطــاء الأولويــة لتمويــل جهــود الــسلام المجتمعيــة، 

وضمان إشراك الأصوات المهمشة، والتحول من نهج عسكري إلى نهج يُُعزز قيادة المرأة في بناء السلام على جميع المستويات.

5.  المشاركة والمساءلة والمؤسسات المراعية لمنظور المساواة بين الجنسين
ــسين أمــراًً أساســياًً  ــة لمنظــور المســاواة بين الجن ــز المســاءلة داخــل المؤسســات المراعي ــاة السياســية وتعزي ــة في الحي ــدّّ ضمان مشــاركة المـرأة الكامل يُعُ
ــع القــرار، وضمان الوصــول  ــل المـرأة المتكافــئ في مواقــع صن لتحقيــق المســاواة بين الجنــسين، فقــد دعــا إعلان ومنهــاج عمــل بيــجين (1995) إلى تمثي
العــادل إلى الأنظمــة السياســية، وإنشــاء آليــات مؤسســية تُعُــزز المســاواة بين الجنــسين مؤكــداًً على أن نظــام الحصــص )الكوتــا( وحــده لا يكفــي؛ فالتغــيير 
ــع المـرأة مــن ممارســة حقوقهــا السياســية  ــة، ومســاءلة مؤسســية لتفكيــك العوائــق التــي تمن ــة، وتحــولات ثقافي الحقيقــي يتطلــب إصلاحــات هيكلي
مـرأة  ــادة مشــاركة ال ــة سياســات لزي ــد اعتمــدت مجموع ــة ق ــدول العربي ــن ال ــد م ــبيجين +30 أن العدي ــة. ويُبُرز اســتعراض الإســكوا لـ ــة كامل والمدني
السياســية، وهــي الإجــراءات التــي تُخُفــق في تحقيــق أثــر ملمــوس في غالــب الأحيــان. على امتــداد المنطقــة، كــثيرًاً مــا تكــون مشــاركة المـرأة السياســية 
رمزيــة، إذ تحــدّّ الأعــراف الاجتماعيــة الراســخة وضعــف الدعــم المـؤسسي مــن قدرتهــا على التــأثير في تشــكيل السياســات والحوكمــة. وفي غيــاب آليــات 
واضحــة للمســاءلة والتغــييرات المنهجيــة، يظــل تمثيــل المـرأة ناقصــاًً في مواقــع القيــادة وصنــع السياســات ليُُعــزز الإقصــاء الســياسي بــدلاًً مــن دفــع عجلــة 

التقدم.

أحــرز الأردن خلال الســنوات الخمــس الماضيــة تقدمــاًً في تعزيــز مشــاركة المـرأة السياســية وضمان المســاءلة في المؤسســات المراعيــة لمنظــور المســاواة 
بين الجنــسين مــن خلال الإصلاحــات التشريعيــة، والاستراتيجيــات الوطنيــة والجهــود التــي يقودهــا المجتمــع المـدني. مــع هــذا العمــل المكث�ّـف، تكشــف 
ــذ،  ــبيرة في التنفي ــوات ك ــي فج ــر الوطن ــيين والتقري ــات الرئيس ــي المعلوم ــابلات مقدم ــز، ومق ــات التركي ــات مجموع ــن نقاش ــتخلصة م ــات المس البيان
ــظمات  ــة والمن ــزة الوطني ــاون بين الأجه ــاب التع ــات غي ــذه التحدي ــرز ه ــن أب ــدم. م ــق التق ــي تُعُي ــة الت ــات الهيكلي ــة والتفاوت ــورات الاجتماعي والتص

المجتمعية المحلية، إلى جانب تطبيق الإصلاحات سطحياًً، ما يُبُرز تحديات تعرقل تحقيق تغيير هادف وفعّّال.

تعزيز التمثيل النسائي: التقدم المحرز والتحديات في المشاركة السياسية
على مــدار الســنوات الماضيــة، اتخــذ الأردن خطــوات جوهريــة نحــو تعزيــز مشــاركة المـرأة السياســية، مــن خلال إجــراءات أطلقتهــا اللجنــة الملكيــة 
لتحديــث المنظومــة السياســية،29 والتــي تأسســت في عــام 2021. ويــتماشى تفويــض اللجنــة مــع التزامــات الأردن بموجــب منهــاج عمــل بيــجين، وأهــداف 
التنميــة المســتدامة، واتفاقيــة القضــاء على جميــع أشــكال التمييــز ضــد المـرأة )ســيداو(. وضعــت هــذه اللجنــة عــدة توصيــات رئيســية تهــدف إلى خلــق 
مشــهد ســياسي أكثر شــموالًا ومشــاركة، مــع تركيــز خــاص على المســاواة بين الجنــسين. واســتناداًً إلى عمــل اللجنــة، أقــرّّ مجلــس النــواب الأردني في كانــون 
الثاني/ينايــر 2022 تعــديلاًً دســتورياًً يُقُــرّّ صراحــةًً بحقــوق المـرأة، وذلــك بإضافــة عبــارة »الأردنيــات« إلى عنــوان الفصــل الثــاني مــن الدســتور، ليُُصبــح

29  اللجنــة الوطنيــة لتحديــث المنظومــة السياســية، التــي تأسســت في عــام 2021،  قدمــت حزمــة شــاملة مــن الإصلاحــات تهــدف إلى تعزيــز الشــمولية السياســية وتحديــث إطــار الحوكمــة في الأردن. 

وقد شكل تمكين المرأة ومشاركة الشباب محورين رئيسيين في توصيات اللجنة.
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�حقــوق الأردنــيين والأردنيــات وواجباتهــم«. وقــد شــهدت عمليــة التعديــل نقاشــات نيابيــة حــادة، عكســت أهميــة هــذا التطــور في المشــهد القانــوني 

والاجتماعــي الأردني. كما أوصــت اللجنــة بإجــراء إصلاحــات على قانــون الانتخــاب وقانــون الأحــزاب، وتمـت زيــادة الكوتــا النســائية لــضمان تمثيــل المـرأة 

في المجالــس المحليــة ومجلــس النــواب. ففــي عــام 2022، خصــص قانــون البلديــات 25 % مــن مقاعــد مجالــس المحافظــات للنســاء، مــا ضمــن تمثــيلاًً 

أكبر لهــن على مســتوى الحكــم المـحلي. كذلــك، نصــت مراجعــة قانــون الانتخــاب على إدراج امــرأة واحــدة على الأقــل ضمــن المرشــحين الثلاثــة الأوائــل 

في قائمـة الأحــزاب السياســية. ســاهمت هــذه الإجــراءات في تحقيــق بعــض التقــدم، إذ تعمــل 27 امــرأة في مجلــس النــواب الآن -بعــد انتخابــات 2024- 

الأمر الذي زاد من تمثيل المرأة في المناصب القضائية والأدوار القيادية داخل الأحزاب السياسية.

مــع ذلــك، في الوقــت الــذي ســاهمت فيــه هــذه الإجــراءات في زيــادة عــدد النســاء المشــاركات في الحيــاة العامــة، تبقــى مشــاركة المـرأة السياســية رمزيــة 

ــا أو تمثيــل الشــمولية الشــكلي. وبتحليــل  ــان على تحقيــق صــورة الكوت في الغالــب أكثر منهــا تحوّّليــة، فتقــتصر أدوارهــا في الحكــم في كــثير مــن الأحي

الهيئــات التشريعيــة الأخيرة، فقــد شــهدت تركيبــة مجلــس النــواب الأردني مــن عــام 2019 إلى عــام 2024 زيــادة في عــدد النســاء إلى 20 مــن أصــل 130 

مقعــداًً، أي بنســبة تمثيــل 15 %. مــع ذلــك، لم ينعكــس هــذا الحضــور بشــكل واضــح على التــأثير الملمــوس في السياســات أو تــولي الأدوار القياديــة.30 تــشير 

دراســات أخــرى إلى أن هــذه التــدابير في المقــام الأول اســتقطبت إلى الســاحة السياســية نســاءًً لم يكــنّّ ليترشــحن لــولا وجــود الكوتــا، دون أن يــؤدي ذلــك 

بــالضرورة إلى تمكينهــنّّ مــن إحــداث تغــيير فــعلي،31 وهــو ادعــاء ظهــر كذلــك مــن مقــابلات مقدمــي المعلومــات الرئيســيين ونقاشــات مجموعــات التركيز. 

وقــد أفــادت المشــاركات مــن إربــد والعقبــة بافتقــار العديــد مــن النســاء في المجلــس للمعرفــة بالقضايــا التشريعيــة مــع اســتخدامهن واجهــة لإبــراز 

ــن لي: بصراحــة لا  ــد: »عندمــا ســألتُُ بعــض الســيدات عــن برنامجهــن الانتخــابي، قُلُ صــورة الشــمولية عــادة. وكما قالــت إحــدى المشــاركات مــن إرب

أعرف، لقد دفعوني كي أرشح نفسي«.

شــدّّدت المشــاركات على دور التصــورات المجتمعيــة في إعاقــة مشــاركة المـرأة، إذ ترســخ الأعــراف الثقافيــة المتجــذّّرة فكــرة ذكوريــة القيــادة بطبيعتهــا، 

لاســيما في المناطــق الريفيــة كالعقبــة التــي تعــاني مــن ضآلــة تمثيــل النســاء. وأشــارت إحــدى المشــاركات إلى أن: »المجتمــع لا يتقبــل بكاملــه فكــرة تــويلّي 

المـرأة مناصــب قياديــة«. تتوافــق هــذه النتائــج مــع أبحــاث مؤسســة نســاء الأورو-متوســط، التــي تؤكــد أن الأعــراف الأبويــة تظــل تعرقــل مشــاركة المـرأة 

السياسية والفعالة في جميع أنحاء الأردن.

رغم هذه التحديات، يسجل تقرير الفجوة العالمية بين الجنسين )2023( تقدّّماًً ملحوظاًً، حيث تحسّّن ترتيب الأردن من المرتبة 138 إلى 
المرتبة 123، ويعود ذلك جزئياًً إلى زيادة تمثيل المرأة السياسي. ومع ذلك، فإن تحقيق أثر تحويلي يتطلب تجاوز نظام الكوتا ومعالجة أوجه 

عدم المساواة الهيكلية داخل الأنظمة السياسية.

تعزيز المساءلة والحماية القانونية للمساواة بين الجنسين
لعبــت اللجنــة الملكيــة دوراًً محوريــاًً في دفــع عجلــة الإصلاحــات التشريعيــة الراميــة إلى تعزيــز المســاواة بين الجنــسين، ومــن أبــرز الإنجــازات في هــذا 

الصــدد تعــديلات قانــون العمــل التــي تُلُــزم المؤسســات بإنشــاء دور حضانــة في أماكــن العمــل لدعــم الأمهــات العــاملات، وتحديثــات قانــون الــضمان 

الاجتماعــي التــي نقلــت المســؤولية الماليــة عــن اســتحقاقات بــدل إجــازة الأمومــة مــن أصحــاب العمــل إلى الــضمان الاجتماعــي. بالإضافــة إلى ذلــك، 

تتطــرق الأحــكام المراعيــة للفروقــات بين الجنــسين في قــوانين العمــل إلى التحــرش في مــكان العمــل، مــا يمثــل تقدمــاًً في خلــق بيئــات توفــر المزيــد مــن 

ّـال  ن والعقبــة إلى وجــود فجــوات مســتمرة في ضمان التنفيــذ الفع� الأمــان للنســاء. ومــع ذلــك، أشــارت المشــاركات في نقاشــات مجموعــات التركيــز في عامّا

لآليات الإنفاذ بما يعكس قضايا نظامية أوسع نطاقاًً. 

”تُعُتبر الإصلاحات القانونية رمزية؛ فهي موجودة على الورق لكنها لا تُتُرجم إلى تغيير حقيقي� .
مشارك/ة في مقابلات مقدمي المعلومات الرئيسيين.

 https://pdf.usaid.gov/pdf_docs/PA00XM2X.pdf ،2019 ،»30  حياة راصد. »إصلاح الكوتا الجندرية في الأردن: إفساح المجال للمرأة في البرلمان

 The Quota Encouraged Me to Run’: Evaluating Jordan’s Municipal Quota for( ــة للنســاء في الأردن ــا في المجالــس البلدي ــم الكوت ــا شــجعتني على الترشــح: تقيي 31  ســتيفاني نانــس. »الكوت

Women,(.« مجلة دراسات المرأة في الشرق الأوسط، المجلد 11، العدد 3 )2015(: الصفحات 261–282.
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تكمــن إحــدى القضايــا الأكثر إلحاحــاًً في عــدم قــدرة الأردنيــات المتزوجــات مــن غير أردنــيين على منــح الجنســية لأبنائهــن. وعلى الرغــم مــن الجهــود 
المتواصلــة التــي تبذلهــا منــظمات المجتمــع المـدني في هــذا الشــأن، فــإن هــذا القيــد القانــوني يضــع الأسر في أوضــاع اجتماعيــة وقانونيــة معقــدة. يُبُرز 
التعديــل الدســتوري لعــام 2022، الــذي أقــرّّ صراحــة بحقــوق المـرأة، الحاجــة إلى مواءمــة الالتزامــات التشريعيــة مــع النتائــج العمليــة للتغلــب على هــذا 
ــم على  ــا يحــدّّ مــن قدرته ــود، م ــذه القي ــف طفــل به ــر أكثر مــن 400 أل ــش )2018(32 بتأث ــس ووت ــد منظمــة هيومــن رايت ــك، تُفُي ــع ذل ــق. وم العائ

الحصول على التعليم الحكومي، والرعاية الصحية وفرص العمل الرسمية.

تفــرض قــوانين الميراث التقييديــة والأحــكام القديمـة في قانــون الأحــوال الشــخصية تحديــات جســيمة أمــام تحقيــق المســاواة بين الجنــسين، إذ تُسُــهم في 
ترســيخ عــدم المســاواة في المعاملــة في قضايــا الحضانــة والميراث والــطلاق. فــعلى ســبيل المثــال، بموجــب لوائــح الميراث المعمــول بهــا حاليــاًً، تحصــل المـرأة 
فقــط على نصــف نصيــب نظرائهــا مــن الذكــور، وهــو تفــاوت حددتــه بوابــة بيانــات النــوع الاجتماعــي للبنــك الــدولي33 باعتبــاره عائقــاًً كــبيرًاً أمــام 
تمـكين النســاء الاقتصــادي. وقــد أكــدت المشــاركات أن معالجــة هــذه الفجــوات لــن تتطلــب إصلاحــات قانونيــة وحســب، بــل كذلــك آليــات إنفــاذ قويــة 
وتحــولات ثقافيــة تتحــدى الأعــراف المجتمعيــة الراســخة. ويتــجلى هــذا على وجــه الخصــوص في المناطــق الريفيــة التــي تعــاني مــن محدوديــة المـوارد 
اللازمــة للإنفــاذ والتطبيــق. تتعــاون المنــظمات الدوليــة، بمـا فيهــا هيئــة الأمــم المتحــدة للمــرأة ومنظمــة العمــل الدوليــة مــع المنــظمات المحليــة لســد 
ــة العامــة، والدعــوة إلى إصلاح السياســات.  ــة بالتنفيــذ، وحــملات التوعي ــاء قــدرات الجهــات المعني ــادرات بن هــذه الفجــوات، وتركــز جهودهــا على مب

ورغم هذه المبادرات، ثمة حاجة إلى مزيد من الدعم لضمان الاستدامة والتوافق مع الأولويات المحلية.

مراجعة واقعية لالتزامات بيجين +30
أجــرى الأردن تغــييرات تشريعيــة مهمــة لزيــادة مشــاركة المـرأة السياســية وتعزيــز نطــاق الحمايــة القانونيــة، إلا أن هــذه الإصلاحــات لم تُتُرجــم بعــد إلى 
ّـن مــن تمثيــل المـرأة في مجلــس النــواب والمجالــس المحليــة والأحــزاب السياســية، إلا أن دورهــا  تــأثير فــعلي وملمــوس. صحيــح أن نظــام الكوتــا قــد حس�
يبقــى رمزيــاًً غير تحــويلي في معظــم الأحيــان. تفتقــر العديــد مــن النســاء في المجــال الســياسي إلى إمكانيــة الوصــول إلى المناصــب القياديــة وســلطة صنــع 
القــرار، الأمــر الــذي يحــدّّ مــن قدرتهــنّّ على إحــداث تغــيير حقيقــي في السياســات. تعــاني المســاءلة في المؤسســات المراعيــة لمنظــور المســاواة بين الجنــسين 
مــن الضعــف، وثمـة فجــوات قانونيــة كذلــك في مجــالات حيويــة مثــل قــوانين الميراث، وحقــوق الجنســية والحمايــة في مــكان العمــل، مــع إخفــاق آليــات 
الإنفــاذ في كــثير مــن الحــالات في تحقيــق أثــر فــعلي. تواجــه النســاء في المناطــق الريفيــة والمجتمعــات المهمشــة أكبر العقبــات التــي تعيــق مشــاركتهن، 

بما يعزز أوجه عدم مساواة أوسع في الحوكمة والحياة العامة.

في ضــوء هــذه التحديــات المســتمرة، قيمنــا التقــدم المحــرز بنســبة 50 %، وهــي نســبة تعكــس تقدمــاًً في التمثيــل مــع تغــيير هيــكلي محــدود. وللوفــاء 
بالتزامــات بيــجين، ينبغــي أن يتجــاوز الأردن الإصلاحــات الســطحية وأن يضمــن أن تــؤدي مشــاركة المـرأة السياســية إلى ســلطة فعليــة في اتخــاذ القــرار، 

تدعمها حمايات قانونية أقوى وتحولات ثقافية ومساءلة مؤسسية.

6.  الحفاظ على البيئة وحمايتها وإعادة إصلاحها
ّـة  ّـق أوجــه عــدم المســاواة القائمـة، لا ســيما للنســاء في المجتمعــات الهش� وليــس التــغير المناخــي بمحايــدٍٍ مــن حيــث الفروقــات بين الجنــسين؛ فهــو يعم�
ــة  ــرارات البيئي ــع الق ــاوية في صن ــاركتها المتس ــاًً إلى مش ــة، داعي مـرأة والبيئ ــة بين ال ــة الحيوي ــجين بالصل ــل بي ــاج عم ــرّّ إعلان ومنه ــد أق ــة. وق والضعيف
والوصــول إلى المـوارد التــي تعــزز القــدرة على الصمــود في مواجهــة التحديــات المناخيــة. غالبــاًً مــا تكــون النســاء، لاســيما في القطــاعين الريفــي والزراعــي، 
في الخطــوط الأماميــة مــن التدهــور البيئــي، ومــع ذلــك تظــل أصواتهــنّّ غائبــة إلى حــد كــبير في النقاشــات المتعلقــة بالسياســات. يؤكــد اســتعراض الإســكوا 
لبيــجين 30+ أنــه في الوقــت الــذي باتــت فيــه الــدول العربيــة تدمــج العمــل المناخــي على نحــو متزايــد في سياســاتها الوطنيــة، إلا أن البعــد الجنــدري لا 
؛ فالمـرأة تعــاني نقــص التمثيــل في حوكمــة البيئــة، وتفتقــر إلى الوصــول إلى مــوارد التكيــف مــع المنــاخ، وتواجــه عوائــق تمنــع مشــاركتها  يــزال مهــمالًا
ــا في  مـرأة ومســاهماتها وقيادته ــة ال ــسين، ســتظل معرف ــات بين الجن ــة للفروق ــة مراعي ــة. ودون سياســات مناخي ــاظ على البيئ ــود الحف ــة في جه الفعال

مجالات الاستدامة وبناء القدرة على الصمود مهمّّشة.

في الأردن، تتأثــر النســاء على نحــو غير متناســب بتداعيــات التــغير المناخــي، لا ســيما في القطــاعين الريفــي والزراعــي. وعلى الرغــم مــن هشاشــة النســاء، 
مــا يــزال بإمكانهــنّّ الاضــطلاع بــدور هــام في بنــاء القــدرة على الصمــود والتكيــف مــع المنــاخ. ومــع ذلــك، وكما تكشــف بيانــات نقاشــات مجموعــات 
التركيــز والمقــابلات مــع مقدمــي المعلومــات الرئيســيين، فــإن العوائــق الهيكليــة، والمشــاركة المحــدودة، وغيــاب التعــاون والتــآزر بين المنــظمات البيئيــة 

والمنظمات المعنية بالمرأة تحدّّ من قدرة النساء على تقديم إسهامات فعالة في جهود الحفاظ على البيئة ومكافحة التغير المناخي.

qa-status-non-citizen-children-/01/05/https://www.hrw.org/news/2018  ،2018 ،32  هيومن رايتس ووتش، »أسئلة وأجوبة: وضع أبناء الأردنيات | هيومن رايتس ووتش،« أيار/مايو

.jordanian-mothers

https://datatopics.worldbank.org/sdgatlas/archive/2017/SDG-05-gender-equality.html ،2017 ،2017 33  البنك الدولي. »المساواة بين الجنسين«، أطلس أهداف التنمية المستدامة
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تأثر المرأة بتداعيات التغير المناخي
كما يتّضّــح مــن التوجهــات العالميــة، تُعُــتبر المـرأة في الأردن مــن الفئــات الأكثر تأثــراًً بتــغير المنــاخ لدورهــا في الزراعــة وإدارة المـوارد على مســتوى الأسرة. 
ففــي المناطــق الريفيــة، تشــارك المـرأة على نطــاق واســع في الأنشــطة الزراعيــة ويقــع على عاتقهــا مســؤولية تــأمين المـوارد الأساســية كالميــاه والطاقــة 
لأسرتهــا. يُفُاقــم التــغير المناخــي التحديــات في هــذه المناطــق، مــا يُضُاعــف أعبــاء العمــل على المـرأة ويزيــد مــن تعرضهــا للمخاطــر البيئيــة34. تُعُــتبر 
النســاء في المناطــق الريفيــة في الأردن الأكثر عرضــة لتداعيــات التــغير المناخــي، إذ تعتمــد ســبل عيشــهنّّ على مــوارد طبيعيــة مهــددة.35 وقــد ســلطت 
نقاشــات مجموعــات التركيــز في إربــد والعقبــة الضــوء على هــذا الوضــع والآليــات التــي تواجــه بهــا النســاء العــاملات في الزراعــة تحديــات متزايــدة في 
ظــل أزمــة المنــاخ. وفي العقبــة تحديــداًً، أشــارت المشــاركات إلى معانــاة الجنــوب مــن شــحّّ شــديد في الميــاه ومشــاكل صحيــة متزايــدة، مثــل الربــو والفشــل 
الكلــوي، والتــي تفاقمــت نتيجــة إزالــة الغابــات وتدهــور البيئــة. رغــم ذلــك، مــا يــزال الوعــي بتداعيــات التــغير المناخــي محــدوداًً، خاصــة في المناطــق 
الريفيــة التــي تظــل الزراعــة فيهــا مصــدراًً رئيســياًً للــرزق. وتؤكــد منظمــة العمــل الدوليــة على أهميــة معالجــة أوجــه الضعــف هــذه مــن خلال تحــسين 
ظــروف العمــل وتــوفير الوصــول إلى المـوارد التــي في اســتطاعتها تعزيــز قــدرة المـرأة على الصمــود. وبالمثــل، تســلط دراســات أجرتهــا هيئــة الأمــم المتحــدة 

للمرأة الضوء على كيفية تأكيد مساهمات المرأة في الأمن الغذائي خلال جائحة كوفيد-19 على دورها الحيوي في الرعاية البيئية. 

فجوات في التنسيق والتآزر التشريعي والمؤسسي
بيــنما أحــرز الأردن تقدمــاًً على المســتوى الوطنــي في معالجــة مســألة التــغير المناخــي، كالاعتراف بالاحتبــاس الحــراري في الخطــة الوطنيــة الثانيــة لتفعيــل 
قــرار مجلــس الأمــن رقــم 1325، أشــار المشــاركون إلى أن التــغير المناخــي لا يقــع على قائمـة الأولويــات حتــى وقتنــا الحــالي. ويتــجلى هــذا التصــور بوضــوح 
في غيــاب الجهــود الشــاملة لربــط التحديــات البيئيــة بتجــارب المـرأة المعيشــية، وخاصــة في القطاعــات الأكثر تأثــراًً وهشاشــة. كما تزيــد الفجــوة القائمـة 
بين المنــظمات البيئيــة والمجتمعيــة التــي تقودهــا نســاء مــن تعقيــد المشــكلة. وقــد كشــفت المقــابلات مــع مقدمــي المعلومــات الرئيســيين أن المبــادرات 
ــاخ دون  ــغريّر المن ــسين الحرجــة لت ــات بين الجن ــاد الفروق ــذي يترك أبع ــر ال ــا، الأم ــظمات النســائية فيه َـذ دون إشراك المن َـم وتُنُ�ف ــا تُصُم� ــاًً م ــة غالب البيئي
معالجــة. ويتفاقــم هــذا النقــص في التنســيق والتــآزر جــرّاّء العوائــق النظاميــة التــي تحــول دون التعــاون، فكــثيراًً مــا تعمــل المنــظمات المجتمعيــة التــي 
حُّّ الميــاه أو ممارســات الزراعــة المســتدامة. ومــع ذلــك،  ّـة مثــل ش� تقودهــا النســاء على مســتوى القاعــدة الشــعبية، إذ تلبــي احتياجــات المجتمــع المُلُح�
فمــن غير وجــود قنــوات اتصــال رســمية أو أطــر مؤسســية تُسُــهّّل مشــاركتها، تواجــه هــذه المنــظمات تحديــات في التــأثير على نقاشــات السياســات البيئيــة 
الأوســع. وأشــار المشــاركون كذلــك إلى اســتبعاد المنــظمات النســائية في كــثير مــن الأحيــان مــن عمليــات التخطيــط وصنــع القــرار، حتــى عندمــا تكــون 
مســاهماتها ذات صلــة مبــاشرة بالقضايــا المطروحــة، وســلّطّ المشــاركون الضــوء على غيــاب الأطــر القانونيــة الفعالــة للتصــدي لآثــار تــغير المنــاخ على 

الفروقات بين الجنسين.

”تواجه الآليات الوطنية تحديات في الإبلاغ عن تداعيات التغير المناخي على المرأة نظراًً لنقص البيانات
وضعف الانخراط في المبادرات التي تركز على المرأة.� 

مشارك/ة في مقابلات مقدمي المعلومات الرئييسيين

وقــد أكــد المشــاركون في مقــابلات مقدمــي المعلومــات الرئيســيين أن ســدّّ هــذه الفجــوة يتطلــب تعاونــاًً جــدّّااًً بين المنــظمات البيئيــة والمجموعــات التــي 
تركز على قضايا المرأة، فدون سياسات مستهدفة وتنسيق أفضل، غالباًً ما تضيع فرص دمج المرأة في برامج العمل المناخي.

مراجعة واقعية لالتزامات بيجين +30
اعترف الأردن مؤخــراًً بالتــغير المناخــي باعتبــاره قضيــة وطنيــة، إلا أن دور المـرأة في صنــع القــرارات البيئيــة يظــل هامشــياًً. ورغــم تأثــر المـرأة غير المتكافئ 
بهــذا التــغير، فنــادراًً مــا تجــري استشــارتها في وضــع السياســات أو إشراكهــا في برامــج تعزيــز القــدرة على التكيــف مــع تــغير المنــاخ. تزيــد الفجــوة القائمـة 
ــول الشــعبية في  ــا يجــري تجاهــل الحل ــاًً م ــي تقودهــا النســاء مــن إضعــاف التقــدم في هــذا الخصــوص، إذ غالب ــادرات الت ــة والمب ــظمات البيئي بين المن
الاستراتيجيــات الوطنيــة، بمـا يعنــي أن غيــاب السياســات المناخيــة المراعيــة للفروقــات بين الجنــسين، ومحدوديــة التعــاون مــن قبــل الجهــات المعنيــة يفيد 

بالضرورة بعدم استغلال خبرات النساء وتجاربهن في إدارة الموارد الطبيعية على النحو الكافي.

34  هيئة الأمم المتحدة للمرأة، »المرأة الريفية والتغير المناخي في الأردن،« 2016،

https://wrd.unwomen.org/sites/default/files/202111-/UNWomen-RuralWOmenJordan-Brief-WEB.pdf. 

35  لجنة الأمم المتحدة الاقتصادية والاجتماعية لغرب آسيا )الإسكوا(، »زراعة مقاومة لتغريّر المناخ: من البيانات إلى السياسات«، لجنة الأمم المتحدة الاقتصادية والاجتماعية لغرب آسيا«، التغير المناخي 

 واستدامة الموارد الطبيعية، كانون الثاني/ يناير 2019،

.http://www.unescwa.org/publications/climate-resilient-agriculture-translating-data-policy-actions
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ــاًً  ــه يعكــس كذلــك إخفاق ــاخ، لكن ــا المن ــداًً بقضاي ــاًً متزاي ولهــذه الأســباب، يُُقــدّّر التقــدم المحــرز في هــذا البُُعــد بنســبة 40 %، وهــو مــا يعكــس وعي
ــة  ــات البيئي ــة للسياس ــاء الأولوي ــب على الأردن إعط ــجين، يج ــات بي ــاء بالتزام ــال. وللوف ــادف والفع ــي اله ــل المناخ مـرأة في العم ــاج ال ــتمراًً في إدم مس
الدامجــة للفروقــات بين الجنــسين، وتعزيــز التعــاون بين المنــظمات البيئيــة والنســائية، وضمان أن تعالــج جهــود تعزيــز القــدرة على التكيــف مــع المنــاخ 

التحديات الفريدة التي تواجهها المرأة.
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القسم الثاني: الأجهزة الوطنية للنهوض بالمرأة
مــرأة  ـــؤون ال ـــة لش ـــة الأردني ـــة الوطني ـــد اللجن ـــة، وتُعُ ـــة مختلف ـــات فاعل ـــن جه ـــسين في الأردن م ـــاواة بين الجن ـــوض بالمس مــؤسسي للنه ـــار ال ـــف الإط يتأل

ـــة  ـــات الدولي ـــع الالتزام ـــة م ـــق السياســـات الوطني ـــسين وضمان تواف ـــز المســـاواة بين الجن ـــع بمهمـــة تعزي ـــة لتنســـيق السياســـات، إذ تضطل ـــة المركزي الجه

ـــة  ـــة الوطني ـــة المســـتدامة. تعمـــل اللجن ـــز ضـــد المــرأة، وأهـــداف التنمي ـــع أشـــكال التميي ـــة القضـــاء على جمي ـــل إعلان ومنهـــاج عمـــل بيـــجين، واتفاقي مث

ـــات وسياســـات  ـــذ استراتيجي ـــة لتنفي ـــظمات المجتمعي ـــظمات المجتمـــع المــدني والمن ـــوزارات الرئيســـية، ومن ـــع ال ـــوزراء وتتعـــاون م ـــس ال ـــه مـــن رئي بتوجي

ـــوزارات  ـــف ال ـــود بين مختل ـــاًً في تنســـيق الجه ـــة لتمـــكين المــرأة دوراًً حيوي ـــة الوزاري ـــك، تلعـــب اللجن ـــة إلى ذل ـــسين. بالإضاف ـــات بين الجن ـــة للفروق مراعي

الحكوميـــة. وتعمـــل هـــذه اللجنـــة ضمـــن إطـــار الاستراتيجيـــة الوطنيـــة للمـــرأة للأعـــوام 2020–2025، وترك�ـّـز على تعزيـــز الموازنـــات المراعيـــة 

ـــيقية  ـــات التنس ـــذه الهيئ ـــع ه ـــك، في حين تض ـــع ذل ـــا. وم ـــة جميعه ـــات الحكومي ـــات في الهيئ ـــذه الفروق ـــور ه ـــاج منظ ـــسين وإدم ـــات بين الجن للفروق

ـــة،  ـــة، وعـــدم الكفـــاءة البيروقراطي ـــة المــوارد المالي ـــد قدرتهـــا على إنفـــاذ السياســـات واســـتدامتها بمحدودي ـــدة المســـاواة بين الجنـــسين، فكـــثيراًً مـــا تقي أجن

وتضارب الأولويات الوطنية.

ـــة  ـــي حلق ـــذة؛ فه ـــة منف ـــات شريك ـــا جه ـــاًً بوصفه ـــة دوراًً هام ـــظمات المجتمعي ـــة والمن ـــظمات غير الحكومي مــدني، والمن ـــع ال ـــظمات المجتم ـــب من تلع

ـــل السياســـات  ـــك في تحوي ـــة والمهمّّشـــة. وهـــي ذات دور محـــوري كذل ـــة، لاســـيما في المناطـــق الريفي ـــة والمجتمعـــات المحلي وصـــل بين الســـلطات الوطني

إلى ممارسات عملية من خلال تقديم الدعم المباشر للمرأة والدعوة إلى إصلاحات قانونية تهدف إلى حماية حقوقها.

آليات التنسيق مع المنظمات المجتمعية
ـــة  ـــة الوطني ـــدّّ اللجن ـــسين. وتُعُ ـــق المســـاواة بين الجن ـــج متكامـــل في تحقي ـــاع نه ـــضمان اتب ـــراًً أساســـياًً ل ـــة الرئيســـية أم ـــات الفاعل ـــد التنســـيق بين الجه يُعُ

ـــلين  ـــم ممث ـــي تض ـــارية الت ـــان الاستش ـــل واللج ـــات العم ـــكل مجموع ـــن يش ـــي م ـــوكالات، فه ـــيق بين ال ـــية للتنس ـــة الرئيس مــرأة الآلي ـــؤون ال ـــة لش الأردني

ـــن  ـــا يضم ـــة، م ـــة المختلف ـــوزارات الحكومي ـــود عبر ال ـــيق الجه مــرأة بتنس ـــكين ال ـــة لتم ـــة الوزاري ـــوم اللجن ـــل، تق ـــة. وبالمث ـــات المعني ـــف الجه ـــن مختل ع

ـــظمات  ـــزال المن ـــا ت ـــيق، م ـــات للتنس ـــدة آلي ـــود ع ـــن وج ـــم م ـــس. وعلى الرغ ـــو متجان ـــسين على نح ـــة بالجن ـــات المتعلق ـــات والاستراتيجي ـــذ السياس تنفي

ـــرز  ـــد أب ـــتماد المالي أح ـــد الاع ـــسين. ويُعُ ـــاواة بين الجن ـــة بالمس ـــات المتعلق ـــال على السياس ـــأثير الفع ـــث الت ـــن حي ـــبيرة م ـــات ك ـــه تحدي ـــة تواج المجتمعي

القيـــود في هـــذا الصـــدد، إذ تعتمـــد العديـــد مـــن المنـــظمات المجتمعيـــة على التمويـــل القائـــم على المشـــاريع مـــن الجهـــات المانحـــة الدوليـــة، مـــا يـــؤدي 

ـــات بين  ـــادرات الفروق ـــه مب ـــتماد إلى توجي ـــذا الاع ـــؤدي ه ـــان، ي ـــن الأحي ـــثير م ـــتدامة. وفي ك ـــج غير المس ـــغيلي والبرام ـــقين التش ـــدم الي ـــن ع ـــة م إلى حال

الجنـــسين بـمـا يتوافـــق مـــع أولويـــات الجهـــات المانحـــة بـــدلاًً مـــن الاحتياجـــات المحليـــة، الأمـــر الـــذي يُضُعـــف مـــن فعاليـــة الجهـــود الراميـــة إلى 

تحقيق المساواة بين الجنسين على المدى الطويل.

ـــاركة،  ـــات مش مــرأة منص ـــكين ال ـــة لتم ـــة الوزاري مــرأة واللجن ـــؤون ال ـــة لش ـــة الأردني ـــة الوطني ـــل اللجن ـــيق مث ـــات التنس ـــه آلي ـــر في ـــذي توف ـــت ال في الوق

ـــة نتائـــج ملموســـة عـــن مشـــاركتها. فرغـــم دعوتهـــا واستشـــارتها في النقاشـــات  ـــاًً مـــا تواجـــه العديـــد مـــن منـــظمات المجتمـــع المــدني صعوبـــة في رؤي غالب

ذات الصلـــة بالسياســـات، يشـــعر كـــثيرون أن مســـاهماتهما لا تُتُرجـــم إلى تـــأثير فعـــال على عمليـــات صنـــع القـــرار. ولا ينبـــع هـــذا التصـــور مـــن الإقصـــاء 

ـــنما  ـــك، وبي ـــات. ونتيجـــة لذل ـــا هـــذه الآلي ـــي تواجهه ـــود السياســـية والمؤسســـية الأوســـع الت مــوارد والقي ـــة ال ـــذ ومحدودي ـــطء التنفي ـــل مـــن ب ـــح، ب الصري

تلعـــب المنـــظمات المجتمعيـــة دوراًً حـــاسماًً في تقديـــم الخدمـــات المحليـــة وجهـــودة الدعـــوة والمنـــاصرة، فـــإن تأثيرهـــا في صياغـــة الاستراتيجيـــات 

ـــاس  ـــاب نظـــام منظـــم للرصـــد والتقييـــم يضمـــن قي ـــرز الثغـــرات في الإطـــار الحـــالي غي ـــة. ومـــن أب ـــة يظـــلّّ محـــدوداًً مـــن حيـــث الممارســـة العملي الوطني

ـــة  ـــة مرجعي ـــرأة نقط ـــة للم ـــة الوطني ـــتخدام الاستراتيجي ـــي اس ـــاءلة. وينبغ ـــا للمس ـــا وخضوعه ـــسين، وتعديله ـــاواة بين الجن ـــة بالمس ـــات المتعلق السياس

ـــه  ـــاًً ومواءمت ّــع التقـــدم والإبلاغ عنـــه منهجي لجميـــع عمليـــات الرصـــد والتقييـــم المتعلقـــة بإنجـــازات وتحديـــات المســـاواة بين الجنـــسين، بمــا يضمـــن تتب�

مع الالتزامات الوطنية والدولي. فمن دون آلية مؤسسية للمساءلة، يُخُاطر تنفيذ السياسات ببقائه رمزياًً بدالًا من أن يكون تحويلياًً.

ـــل  ـــن عم ـــم م ـــعلى الرغ مــرأة. ف ـــوض بال ـــة بالنه ـــزة المعني ـــام الأجه ـــة أم ـــة ملح� ـــل قضي ث ـــوني ميُم ـــتقلال المالي والقان ـــزال الاس ـــا ي ـــك، م ـــة إلى ذل بالإضاف

ـــل  ـــبير على التموي ـــد ك ـــد إلى ح ـــي تعتم ـــدود وه ـــتقلالها المالي مح ـــوزراء، إلا أن اس ـــة ال ـــة رئاس ـــت مظل مــرأة تح ـــؤون ال ـــة لش ـــة الأردني ـــة الوطني اللجن

ـــق  ـــة إلى تحقي ـــود الرامي مــؤسسي للجه ـــتقرار ال ـــف الاس ـــات، ويُضُع ـــذ السياس ـــتمرارية تنفي ـــتماد اس ـــذا الاع ـــوّّض ه ـــة. يُقُ ـــات المانح ـــن الجه ـــدم م المق

المســـاواة بين الجنـــسين. ولـــضمان الاســـتدامة على الـمـدى البعيـــد، يجـــب على الأردن تـــأمين مخصصـــات محـــددة ومســـتدامة في الميزانيـــة لآليـــات 

النهوض بالمساواة بين الجنسين، وأن يتحرّكّ بعيداًً عن نماذج التمويل قصيرة الأجل المعتمدة على المشاريع.
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القسم الثالث: ما دور المجتمع المدني؟ نهج تصاعدي من القاعدة إلى القمة
ـــدد على ضرورة  ـــسين، ويُشُ ـــة إلى المســـاواة بين الجن ـــاصرة الداعي ـــود الدعـــوة والمن ـــزة أساســـية في جه ـــجين بالمجتمـــع المــدني ركي ـــاج عمـــل بي ـــعترف منه ي

مشـــاركته في صياغـــة السياســـات، وتنفيذهـــا وتقييمهـــا. في الأردن، تعمـــل الجهـــات الفاعلـــة في المجتمـــع الـمـدني محـــركات للتغـــيير، إذ تســـاهم في 

صياغـــة الإصلاحـــات ودفـــع المبـــادرات الشـــعبية التـــي تعمـــل على تـمـكين الـمـرأة. يســـتعرض هـــذا القســـم مســـاهمات هـــذه الجهـــات في كلٍٍّ مـــن 

ـــسين في  ـــاواة بين الجن ـــا المس ـــم قضاي ـــاق فه ـــيع نط ـــراء وتوس ـــا في إث ـــهام جهوده ـــة إس ـــوء على كيفي ـــلّطّاًً الض ـــجين، مس ـــل بي ـــاج عم ـــتة لمنه ـــاد الس الأبع

الأردن.

1. التنمية الشاملة والازدهار المشترك والعمل اللائق
ـــة  ـــي تحـــول دون مشـــاركتها العادل ـــق الت ـــز التمـــكين الاقتصـــادي للمـــرأة والتصـــدي للعوائ ـــاًً في تعزي في هـــذا البُُعـــد، لعـــب المجتمـــع المــدني دوراًً محوري

ـــوانين  ـــديلات على ق ـــداث تع ـــل إح ـــن أج ـــة، م ـــاصرة الموجه ـــوة والمن ـــود الدع ـــن خلال جه ـــة، م ـــظمات المجتمعي ـــت المن ـــد ضغط ـــل. لق ـــوق العم في س

ـــاصرة، إذ  ـــوة والمن ـــرد الدع ـــدى مج ـــا تتع ـــنّّ مبادراته ـــة. لك ـــازة الأموم ـــات إج ـــل وإصلاح ـــن العم ـــرش في أماك ـــن التح ـــة م ـــال الحماي ـــل إدخ ـــل، مث العم

ـــن  ـــد منه ّــن العدي ـــا مك� ـــاوض على الأجـــور وإدارة الأعمال، م ـــة والتف ـــة المالي ـــل الثقاف ـــارات مث ـــزوّّد النســـاء بمه ـــي ت ـــاء القـــدرات الت ـــج بن ـــز على برام ترك

ـــدات الأعمال عبر برامـــج  ـــة رائ ـــة في أماكـــن العمـــل. كما دعمـــت المنـــظمات المجتمعي ـــة عادل مـــن الوصـــول إلى فـــرص عمـــل رســـمية والدعـــوة إلى معامل

ـــات  ـــائية في محافظ ـــة النس ـــات التعاوني ـــت الجمعي ـــال، أصبح ـــبيل المث ـــعلى س ـــواق. ف ـــر الأس ـــات تطوي ـــة واستراتيجي ـــاعدة الفني ـــم المس ـــاد وتقدي الإرش

ـــة  ـــزز بهـــا المنـــظمات المجتمعي ـــي تع ـــرق الت ـــح الط ـــذي يوض ـــر ال ـــل مســـتدامة للأسر، الأم ـــادر دخ ـــوي، مص ـــون العض ـــي تنتـــج الصاب ـــشمال، والت ال

ـــتبعاد  ـــتمرار اس ـــوء على اس مــدني الض ـــع ال ـــة في المجتم ـــات الفاعل ـــلط الجه ـــازات، تُسُ ـــذه الإنج ـــم ه ـــد. ورغ مــدى البعي ـــادي على ال ـــتقلال الاقتص الاس

ـــل  ـــات تكف ـــييرات في السياس ـــو إلى تغ ـــد، وتدع ـــات التقاع ـــي ومعاش ـــأمين الصح ـــة كالت ـــة الاجتماعي ـــن الحماي ـــمي م ـــاع غير الرس ـــاملات في القط الع

تكافؤ الفرص في الحصول على المنافع. 

2. القضاء على الفقر والحماية الاجتماعية والخدمات الاجتماعية
ـــق  ـــدي للعوائ ـــل على التص ـــة، فتعم ـــاعدة الوطني ـــج المس ـــة وبرام ـــات المهمّّش ـــيطة بين المجتمع ـــا وس ـــاًً بوصفه ـــة دوراًً حيوي ـــظمات المجتمعي ـــب المن تلع

ـــعبية على ضمان  ـــبكاتها الش ـــت ش ـــد-19، عمل ـــة كوفي ـــر. خلال جائح ـــن الفق ـــد م ـــة والح ـــة الاجتماعي ـــول إلى الحماي ـــول دون الوص ـــي تح ـــة الت النظامي

ـــي  ـــة الت ـــة، لا ســـيّّما في المناطـــق النائي ـــت المناســـب وبفعالي ـــم الصحـــي في الوق ـــم الدع ـــة، وتقدي ـــة، ووصـــول التحـــويلات النقدي ـــع الطـــرود الغذائي توزي

ـــا  ـــي تُخُلّفّه ـــة الفجـــوات الحرجـــة الت ـــظمات المجتمعي ـــا المن ـــي تســـد به ـــود الســـبل الت ـــد هـــذه الجه ـــا. تُجُس� ـــة إليه تأخـــر وصـــول المســـاعدات الحكومي

ـــة مـــن خلال تـــوفير التدريـــب المهنـــي،  ـــة، يتصـــدى المجتمـــع المــدني لأوجـــه عـــدم المســـاواة الهيكلي ـــة الطارئ ـــة. وإلى جانـــب أعمال الإغاث ـــات المركزي الآلي

وبرامـــج محـــو الأميـــة، والدعـــوة إلى تحـــسين الوصـــول إلى الرعايـــة الصحيـــة في المناطـــق الريفيـــة. وقـــد نجحـــت المنـــظمات المجتمعيـــة في إشراك 

ـــة.  ـــات المحروم ـــات للفئ ـــر الخدم ـــاشرة في تحـــسين توف ـــا أســـهم مب ـــيارات الإســـعاف، م ـــوفير س ـــة وت ـــة إضافي ـــز صحي ـــة في إنشـــاء مراك الســـلطات المحلي

وتؤكد الجهود التي تبذلها هذه المنظمات على أهمية الحلول المحلية التي يقودها المجتمع في التصدي للفقر وتعزيز الإدماج الاجتماعي.

3. التحرر من العنف والوصم والقوالب النمطية
ـــز  ـــم على التميي ـــف القائ ـــن العن ـــة م ـــة للوقاي ـــاصرة المبذول ـــود المن ـــة في المجتمـــع المــدني جه ـــات الفاعل ـــة والجه ـــظمات المجتمعي ـــا تصـــدرت المن ـــثيراًً م ك

ـــم  ـــاء المادة رق ـــظمات في إلغ ـــا هـــذه المن ـــي تقوده ـــاصرة الت ـــوة والمن ـــد ســـاهمت حـــملات الدع ـــات. وق ـــاجين والناجي ـــم للن ـــم الدع ـــسين وتقدي بين الجن

ـــدة  ـــك ع ـــظمات كذل ـــذه المن ـــدم ه ـــه. وتق ـــن ضحيت ـــه م ـــال زواج ـــة في ح ـــة القضائي ـــب الملاحق ـــب بتجن ـــابقاًً للمغتص ـــمح س ـــت تس ـــي كان 308، الت

خدمـــات حيويـــة مثـــل المســـاعدة القانونيـــة، والإرشـــاد النـــفسي والمأوى للناجيـــات مـــن العنـــف الموجـــه ضـــد النســـاء، وغالبـــاًً مـــا يكـــون ذلـــك 

بالشراكـــة مـــع إدارة حمايـــة الأسرة والمنـــظمات الدوليـــة. وبالإضافـــة إلى الخدمـــات المبـــاشرة، تقـــود المنـــظمات المجتمعيـــة أيضـــاًً حـــملات توعويـــة 

ـــم على  ـــف القائ ـــن العن ـــالإبلاغ ع ـــة ب ـــار المرتبط ـــة الع ـــن وصم ـــد م ـــة والح ـــراف المؤذي ـــدّّي الأع ـــدف تح ـــة، به ـــات المحلي مــدارس والمجتمع ـــتهدف ال تس

التمييـــز بين الجنـــسين. فـــعلى ســـبيل المثـــال، تهـــدف الحـــملات التـــي تدعـــو إلى التثقيـــف بشـــأن هـــذا العنـــف في الـمـدارس الحكوميـــة إلى تزويـــد 

ـــاواة بين  ـــو المس ـــتداماًً نح ـــاًً مس ـــوّّلاًً ثقافي ـــعبي تح ـــج الش ـــذا النه ـــن ه ـــا. ويضم ـــاءة ومنعه ـــرف على الإس ـــة للتع ـــالأدوات اللازم ـــابات ب ـــباب والش الش

الجنسين.
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4. المجتمعات المسالمة التي تشمل الجميع
لعــب المجتمــع المـدني دوراًً حــاسماًً في محليــة أجنــدة المـرأة والأمــن والــسلام بموجــب قــرار مجلــس الأمــن رقــم 1325. وقــد قامــت المنــظمات المجتمعيــة، 

مــن خلال مبــادرات بنــاء الــسلام على المســتوى الشــعبي، بتيــسير ورش عمــل لحــل النزاعــات وحــوارات مجتمعيــة في مناطــق مســتضيفة للاجــئين مثــل 

ــن  ــة ع ــرات الناجم ــة التوت ــي، ومعالج ــام الاجتماع ــش والوئ ــز التعاي ــة لتعزي ــات متنوع ــن خلفي ــادرات نســاءًً م ــع هــذه المب ــرق؛ إذ تجم ــان والمف مع

ُـح المـوارد. ورغــم اضــطلاع الجهــات الفاعلــة في المجتمــع المـدني بــدور محــوري في تنفيــذ الخطــة الوطنيــة الأردنيــة الثانيــة  التحــولات الديموغرافيــة وش�

لتفعيــل قــرار مجلــس الأمــن رقــم 1325، إلا أنهــا غالبــاًً مــا تواجــه وصــولاًً محــدوداًً إلى مواقــع صنــع القــرار. وقــد ركــزت جهــود الدعــوة والمنــاصرة على 

ضمان إدمــاج اللاجئــات في عمليــات الــسلام وتخصيــص المـوارد لمبــادرات بنــاء الــسلام المجتمعيــة، كما تُبُرز هــذه الجهــود الإمكانــات التحويليــة للمجتمــع 

المحلي في تعزيز مجتمعات مسالمة وشاملة.  

5. المشاركة والمساءلة والمؤسسات المراعية لمنظور المساواة بين الجنسين
ــا هــذه  ــي تقدمه ــاء القــدرات الت ــز مشــاركة المـرأة السياســية ومســاءلتها في الحوكمــة. وتشــمل برامــج بن ــظمات المجتمــع المـدني في تعزي تنشــط من

المنــظمات للقيــادات النســائية تدريبــاًً على الخطابــة العامــة والمنــاصرة وإدارة الحــملات الانتخابيــة، الأمــر الــذي يمك�ّـن النســاء مــن خــوض غمار الســاحة 

ــواب. ورغــم التقــدم المحــرز في هــذا  ــة ومجلــس الن ــس البلدي ــل المـرأة في المجال ــادة تمثي ــة أكبر. وقــد أســهمت هــذه الجهــود في زي السياســية بفعالي

المجــال، تؤكــد الجهــات الفاعلــة في المجتمــع المـدني على ضرورة وجــود آليــات رســمية تضمــن إدراج صــوت المـرأة في عمليــات صنــع السياســات. وتُفُيــد 

العديــد مــن المنــظمات المجتمعيــة باســتبعادها مــن منتديــات صنــع القــرار الوطنيــة، مــا يحــدّّ مــن قدرتهــا على التــأثير في الإصلاحــات المؤسســية المراعيــة 

ّـد هــذه الفجــوة شراكات رســمية بين المنــظمات المجتمعيــة والأجهــزة الوطنيــة المعنيــة بالنهــوض بالمـرأة،  لمنظــور المســاواة بين الجنــسين. ويتطل�ّـب س�

مثل اللجنة الوطنية الأردنية لشؤون المرأة. 

6. الحفاظ على البيئة وحمايتها وإصلاحها
في مواجهــة التــغير المناخــي، بــرزت المنــظمات المجتمعيــة جهــات فاعلــة رئيســية في دمــج النســاء والفتيــات ضمــن جهــود الحفــاظ على البيئــة وبنــاء 

ــة  ــة العضوي ــز الزراع ــل تعزي ــة، مث ــق الريفي ــاء في المناط ــتدامة للنس ــش المس ــبل العي ــظمات على س ــذه المن ــادرات ه ــز مب ــود. ترك ــدرة على الصم الق

وتقنيــات ترشــيد اســتهلاك الميــاه. ومــن خلال تمـكين المـرأة مــن تبنــي ممارســات التكيــف مــع التــغير المناخــي، تعــزز الجهــات الفاعلــة في المجتمــع المـدني 

قــدرة المجتمعــات على التكيــف مــع التحديــات البيئيــة. كما تلعــب هــذه المنــظمات دوراًً هامــاًً في الدعــوة إلى سياســات مناخيــة مراعيــة للفروقــات بين 

الجنــسين، إذ تســعى إلى إيجــاد آليــات تمويــل تعالــج أوجــه الضعــف الخاصــة بالنســاء المتأثــرات بالنــزوح الناجــم عــن التــغير المناخــي، لــضمان أن تكــون 

الاستراتيجيات البيئية شاملة وعادلة.
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القسم الرابع: ما التالي بالنسبة لإعلان بيجين؟ الخطوات القادمة
ـــة  ـــات واضح ـــا إلى توصي ـــتند إجراءاتن ـــدّّ أن تس مــرأة في الأردن، فلا ب مــكين ال ـــسين وت ـــاواة بين الجن ـــق المس ـــو تحقي ـــوس نح ـــدم ملم ـــراز تق ـــضمان إح ل

وقائـــة على الأدلـــة ذات رؤيـــة مســـتقبلية. تقـــدم الأبعـــاد المحـــددة في منهـــاج عمـــل بيـــجين إطـــاراًً استراتيجيـــاًً يتصـــدى لأوجـــه عـــدم المســـاواة 

ـــداف  ـــجين، وأه ـــل بي ـــاج عم ـــب منه ـــات الأردن بموج ـــع التزام ـــتماشى م ـــي ت ـــات، الت ـــذه الأولوي ّــل ه ث�متُم ـــئة. و ـــرص الناش ـــن الف ـــتفيد م ـــتمرة ويس المس

التنميـــة المســـتدامة، وقـــرار مجلـــس الأمـــن التابـــع للأمـــم المتحـــدة رقـــم 1325، خارطـــة طريـــق حاســـمة نحـــو إحـــداث تغـــيير جـــذري. تهـــدف 

ـــع  ـــل م مــدني، والتعام ـــع ال ـــوت المجتم ـــز ص ـــة، وتعزي ـــات والممارس ـــوة بين السياس ـــدّّ الفج ـــاد إلى س ـــذه الأبع ـــن ه ـــد م ـــكل بُعُ ـــة ب ـــات الخاص التوصي

ـــات المعـــيشي. ومـــن شـــأن هـــذا النهـــج ضمان أن تكـــون الإصلاحـــات شـــاملة ودامجـــة ومســـتجيبة للســـياق الاجتماعـــي والســـياسي  واقـــع النســـاء والفتي

في الأردن، مما يدفع عجلة التقدم نحو تحقيق المساواة بين الجنسين على مدى السنوات الخمس المقبلة.

تشمل التوصيات مايلي: 

1. تعزيز التزامات بيجين في الأردن: التعامل مع التحديات الهيكلية
· البُعـــد الأول: »التنميـــة الشـــاملة والازدهـــار المشـــرك والعمـــل اللائـــق». إنشـــاء هيئـــة رصـــد مســـتقلة لتتبـــع فجـــوات الأجـــور بـــن 	

الجنسين وظروف العمل، بما يضمن الامتثال لقوانين العمل ومعايير الإنصاف بين الجنسين.

· ـــة 	 ـــة الاجتماعي ـــاملة للحماي ـــراتيجية ش ـــر اس ـــة». تطوي ـــات الاجتماعي ـــة والخدم ـــة الاجتماعي ـــر والحماي ـــى الفق ـــاء ع ـــاني: »القض ـــد الث البُع

ـــرص  ـــوفير ف ـــة، وت ـــة الصحي ـــول على الرعاي ـــة الحص ـــة، وإمكاني ـــة موجه ـــاعدات مالي ـــم مس ـــمل تقدي ـــسين، وتش ـــات بين الجن ـــي الفروق تراع

العمل المصممة خصيصاًً للمرأة.

· ـــون، 	 ـــاذ القان ـــزة إنف ـــن أجه ـــج ب ـــة تدم ـــيق وطني ـــة تنس ـــاء آلي ـــة». إرس ـــب النمطي ـــم والقوال ـــف والوص ـــن العن ـــرر م ـــث: »التح ـــد الثال البُع

والخدمات الصحية ومراكز الإيواء لتوفير خدمات شاملة للاستجابة للعنف القائم على التمييز بين الجنسين.

· ـــاء الســـام عـــى المســـتويات 	 ـــن وبن ـــرأة في قطاعـــي الأم ـــع». ضـــان مشـــاركة الم ـــي تشـــمل الجمي ـــع: »المجتمعـــات المســـالمة الت ـــد الراب البُع

العليا وفي مواقع القيادة، وضمان إشراكها في عمليات حل النزاعات الرسمية.

· البُعـــد الخامـــس: »المشـــاركة والمســـاءلة والمؤسســـات المراعيـــة لمنظـــور المســـاواة بـــن الجنســـن«. تعزيـــز تنفيـــذ الحصـــص النســـائية 	

)الكوتا( القائمة وتحسين آليات المساءلة لضمان الامتثال، ما يدعم التمثيل العادل في الحوكمة.

· ـــة، وضـــان 	 ـــة الوطني ـــة وحمايتهـــا وإصلاحهـــا».  مراعـــاة الفـــروق بـــن الجنســـن في السياســـات البيئي البُعـــد الســـادس: »الحفـــاظ عـــى البيئ

وصول المرأة إلى مواقع صنع القرار المتعلقة بالمناخ، والفرص الاقتصادية في القطاعات الخضراء.

توصيات إقليمية لتعزيز مشاركة المجتمع المدني والتغلب على العوائق الهيكلية 	.2
· ـــاح 	 ـــوة إلى إص ـــود الدع ـــاء في جه ـــا نس ـــي تقوده ـــات الت ـــم المنظ ـــل لدع ـــات تموي ـــزوّدة بآلي ـــدني م ـــع الم ـــة للمجتم ـــبكة إقليمي ـــاء ش إنش

السياسات.

· إنشاء إطار عمل إقليمي للتقييم السنوي لالتزامات بيجين، بما يضمن رصداً شفافاً للتقدم المحُرز في مختلف البلدان.	

· ـــل النســـاء في 	 ـــد تمثي ـــل عـــى توحي ـــن الجنســـن، لتعم ـــات ب ـــي الفروق ـــة تراع ـــة لسياســـات انتخابي ـــة إقليمي ـــادئ توجيهي ـــق مب وضـــع وتطبي

جميع البلدان.

· تعزيز الشراكات بين المجتمع المدني، والقطاع الخاص والحكومات لتشجيع السياسات الاقتصادية الشاملة للجنسين.	

· ـــة 	 ـــات حماي ـــة، وآلي ـــة القانوني ـــك المواءم ـــا في ذل ـــن، بم ـــن الجنس ـــز ب ـــى التميي ـــم ع ـــف القائ ـــدي للعن ـــدود للتص ـــر للح ـــاون عاب ـــاء تع إرس

الناجين والناجيات، وحملات التوعية المشتركة.

· تطوير سياسات مناخية إقليمية مراعية للفروقات بين الجنسين بحيث تدمج مشاركة المرأة في عمليات الحوكمة البيئية.	
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ـــاوز  ّــة لتج ـــجين، تبرز حاجـــة ملح� ـــل بي ـــاج عم ـــه بمنه ـــن التزام ـــة م ـــة التالي ـــتعداده للمرحل ـــجين واس ـــثلاثين لإعلان بي ـــرى ال ـــن الذك ـــع اقتراب الأردن م م

الالتزامـــات السياســـية وترجمـــة السياســـات إلى إجـــراءات ملموســـة وتحويليـــة، فـــعلى الرغـــم مـــن إحـــراز تقـــدّّم ملحـــوظ في الإصلاح التشريعـــي 

ومشـــاركة الـمـرأة السياســـية وحقـــوق العمـــل، إلا أن التغـــييرات القانونيـــة وحدهـــا لا تكفـــي. إن اســـتمرار الحواجـــز النظاميـــة، والأعـــراف الأبويـــة 

ـــد  ـــذي أُعُ ـــذا، ال ـــل ه ـــر الظ ـــأتي تقري ـــق. وي ـــكلي عمي ـــوّّل هي ـــة إلى تح ـــادرات الرمزي ـــن المب ـــال م ـــتدعي الانتق ـــة يس ـــاواة الاجتماعي ـــدم المس ـــه ع وأوج

ـــداف  ـــق أه ـــو تحقي ـــدّّم الأردن نح ـــول تق ـــتعمار ح ـــة للاس ـــة مناهض ـــراءة نقدي ـــدّّم ق ـــعبية، ليق ـــد الش مــدني والقواع ـــع ال ـــن المجتم ـــة م ـــود تعاوني بجه

ـــداًً  ـــخ، مؤك ـــر التاري ـــة على م ـــة العالمي ـــي شـــكّّلت السياســـات الجندري ـــة المتمركـــزة حـــول الغـــرب والت ـــر الأطـــر النيوليبرالي ـــجين 30+. ويتحـــدى التقري بي

ـــة  مــة على العدال ـــج قائ ـــي في مناه ـــيير الحقيق ـــذر التغ ـــن أن يتج ـــد م ـــوق. لا ب ّــه بالس ـــكين الموج� ـــا في التم ـــن اختزاله ـــسين لا يمك ـــاواة بين الجن أن المس

المجتمعية التشاركية والنسوية التي تعكس واقع المرأة في بلدان الجنوب العالمي.

أبرز المخرجات من مراجعة تقدم الأردن في تحقيق أهداف بيجين

ـــل،  ـــوق العم ـــق بحق ـــية تتعل ـــوانين رئيس ـــات على ق ـــل الأردن إصلاح مــة. أدخ ـــذ قائ ـــرات التنفي ـــة، غير أن ثغ ـــات التشريعي ـــدّّم في الإصلاح مــة تق 1. ث

ـــز بين الجنـــسين، إلا أن تنفيذهـــا يعـــاني مـــن الضعـــف، لا ســـيما مـــن حيـــث إنفـــاذ قـــوانين العمـــل،  ـــم على التميي والمشـــاركة السياســـية والعنـــف القائ

ـــز  ـــة للعـــاملات في القطـــاع غير الرســـمي. إن ثمــة حاجـــة إلى تعزي ـــة الاجتماعي ـــوفير الحماي ـــسين، وت ـــز بين الجن ـــم على التميي ـــف القائ والاســـتجابة للعن

آليات الرصد والمساءلة لضمان أن تصب المكاسب القانونية في تحقيق تحسينات ملموسة للمرأة.

2. إن مشـــاركة المــرأة السياســـية في تزايـــد، غير أن العوائـــق الهيكليـــة قائمــة كذلـــك. مـــع تزايـــد تمثيـــل المــرأة في مجلـــس النـــواب، والأحـــزاب السياســـية 

ـــراف  ـــادة، والأع ـــع القي ـــن مواق ـــتبعاد م مــرأة، والاس ـــد ال ـــياسي ض ـــف الس ـــة العن ـــا ممارس مــا فيه ـــة -ب ـــات النظامي ـــف العقب ـــة، تق ـــس البلدي والمجال

ـــات  ـــادة وآلي ـــب على القي ـــة، والتدري ـــات الانتخابي ـــز الإصلاح ـــب تعزي ـــا يوج ـــة م ـــاركة الفعال ـــام المش ـــاًً أم ـــذرة- عائق ـــية المتج ـــة والسياس الاجتماعي

الحماية في السياسة لضمان ترسيخ تأثير النساء في الحوكمة.

3. يبقـــى الاقتصـــاد غير فاعـــل للنســـاء. على الرغـــم مـــن مبـــادرات السياســـات الراميـــة إلى زيـــادة مشـــاركة الـمـرأة في ســـوق العمـــل، فالعوائـــق 

الاقتصاديـــة راســـخة؛ إذ يدفـــع نقـــص خدمـــات رعايـــة الأطفـــال، والتمييـــز في مـــكان العمـــل، وغيـــاب ترتيبـــات العمـــل المرنـــة، وعـــدم كفايـــة 

ـــاوز الإصلاحـــات  الحمايـــة الاجتماعيـــة، النســـاء على نحـــو غير متناســـب نحـــو وظائـــف غير رســـمية منخفضـــة الأجـــر وغير آمنـــة. ينبغـــي أن تتج

الاقتصادية التمويل الأصغر والكوتا لضمان العمل اللائق، والضمان الاجتماعي والشمول المالي طويل الأمد للمرأة.

ـــم على  ـــف القائ ـــات العن ـــاًً في تشريع ـــرز الأردن تقدم ـــه. أح ـــتجابة ل ـــسين والاس ـــز بين الجن ـــم على التميي ـــف القائ ـــن العن ـــة م ـــز الوقاي 4. ضرورة تعزي

ـــق الإبلاغ عـــن  ـــك، تســـتمر عوائ ـــع ذل ـــة الأسرة. وم ـــاء المادة 308 وتوســـيع وحـــدات حماي ـــك إلغ مــا في ذل ـــم المــؤسسي، ب ـــسين والدع ـــز بين الجن التميي

ـــوات  ـــمل الخط ـــدم. وتش ـــذا التق ـــض ه ـــة في تقوي ـــة الاجتماعي ـــات والوصم ـــة الناجي ـــة حماي ـــوانين، ومحدودي ـــاذ الق ـــف إنف ـــف، وضع ـــالات العن ح

ـــات  ـــل الخدم ـــف الرقمـــي، وتموي ـــة ضـــد العن ـــة القانوني ـــز الحماي ـــسين، وتعزي ـــز بين الجن ـــم على التميي ـــف القائ ـــة إنشـــاء مرصـــد للعن الحاســـمة التالي

التي تركّّز على الناجيات.

ـــاًً في تنفيـــذ قـــرار مجلـــس الأمـــن رقـــم 1325،  ـــادة الأردن إقليمي ـــادة النســـائية في جهـــود الـــسلام والأمـــن مـــن نقـــص الاســـتغلال، ومـــع ري 5. تعـــاني القي

ـــت  ـــد أرس ـــة ق ـــة الثاني ـــة الأردني ـــة الوطني ـــم أن الخط ـــدودة. ورغ ـــل مح ـــسلام تظ ـــاء ال ـــات وبن ـــع النزاع ـــن ومن ـــالات الأم مــرأة في مج إلا أن أدوار ال

ـــاء  ـــادرات بن ـــن مب ـــدلاًً م ـــن ب ـــوات الأم ـــب إلى ق ـــو غير متناس ـــان على نح مــوارد موجه ـــل وال ـــب، إلا أن التموي ـــذا الجان ـــؤسسي في ه ـــل م ـــار عم إط

ـــعبية  ـــسلام الش ـــادرات ال مــوارد إلى مب ـــه ال ـــادة توجي ـــاء وإع ـــا النس ـــي تقوده ـــاطة الت ـــبكات الوس ـــيع ش ـــع. إن توس ـــا المجتم ـــي يقوده ـــسلام الت ال

أمران رئيسان في ضمان استدامة جهود السلام. 

ـــاًً  ـــات التكيـــف مـــع التـــغير المناخـــي في الأردن حالي ـــة. تفتقـــر استراتيجي ـــادة المــرأة في السياســـة البيئي ـــة المناخيـــة وقي ـــة للعدال 6. يجـــب إعطـــاء الأولوي

ـــاه والاســـتدامة. وإن ضمان  ـــة، وإدارة المي مــرأة في الزراع ـــه ال ـــذي تلعب ـــوي ال ـــدور الحي ـــن ال ـــم م ـــم على إشراك النســـاء على الرغ ـــوي قائ إلى منظـــور ق

ـــي،  ـــغير المناخ ـــع الت ـــف م ـــاًً للتكي ـــا مالي ـــة، ودعمه ـــة للبيئ ـــل مراعي ـــرص عم ـــا على ف ـــاخ، وحصوله ـــة المن ـــة في حوكم ـــأدوار قيادي مــرأة ب ـــطلاع ال اض

سيكون أمراًً أساسياًً لاستراتيجية بيئية شاملة بحق.
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يركــز هــذا التقريــر على الأبعــاد الســتة التــي حددتهــا الإســكوا في استراتيجيــة المراجعــة الخاصــة بهــا، مقدّّمــاًً خارطــة طريــق استراتيجيــة 

ــاًً دون أن يلعــب  لمعالجــة أوجــه التفــاوت بين الجنــسين ودعــم تمـكين المـرأة. ومــع ذلــك، لــن يكــون تحقيــق أيّّ مــن هــذا التقــدم ممكن

المجتمــع المـدني، والمنــظمات الشــعبية والشــبكات المجتمعيــة مثــل تحالــف )جونــاف( دوراًً محوريــاًً فيــه. يجعــل قــرب هــذه الجهــات مــن 

المجتمعــات المحليــة وقدرتهــا على تقديــم رؤى ميدانيــة منهــا شريكــة لا غنــى عنهــا في صياغــة سياســات تعكــس التحديــات الواقعيــة؛ إذ 

تضمــن مشــاركتها أن تكــون إصلاحــات المســاواة بين الجنــسين دامجــة وتقاطعيــة ومســتدامة، بــدلاًً مــن أن تكــون مفروضــة مــن القمــة إلى 

القاعــدة بتوجيــه مــن الدولــة. وليســت التوصيــات الــواردة في هــذا التقريــر مجــرد أهــداف طموحــة، بــل هــي خطــوات عمليــة تســتند إلى 

ــات مســتقبلاًً على تنســيق الجهــود بين  ــة والتجــارب التــي تعيشــها النســاء في مختلــف أنحــاء الأردن. ويتوقــف نجــاح هــذه التوصي الأدل

مـوارد  ــص ال ــات الرصــد والمســاءلة وتخصي ــد آلي ــيين. وتُعُ ــة، والمجتمــع المـدني والشركاء الدول ــظمات المجتمعي ــة، والمن المؤسســات الحكومي

ــم  ــات التقيي ــسين، وعملي ــات بين الجن ــة للفروق ــات المراعي ــة على الموازن ــسين، والرقاب ــز بين الجن ــم على التميي ــف القائ ــد العن ــل مراص -مث

التشــاركي- بالغــة الأهميــة لــضمان تتبــع التغــيير واســتدامته واســتجابته لاحتياجــات النســاء والفتيــات. ومــع انتقــال الأردن إلى المرحلــة التاليــة 

مــن تنفيــذ أجنــدة بيــجين 30+، فــإن لديــه فرصــة ليصبــح رائــداًً إقليميــاًً في مجــال حقــوق المـرأة والعدالــة النســوية. ومــن خلال دمــج نُهُــج 

محليــة ومناهضــة للاســتعمار وتشــاركية في استراتيجيتــه، ســيتجاوز الأردن نظــام الكوتــا والإصلاحــات الرمزيــة ليُُحقــق تغــييراًً تحويليــاًً ودائاًمً. 

ولن ينهض هذا بمكانة المرأة فحسب، بل سيعزز كذلك التماسك الاجتماعي، والرفاه والازدهار الاقتصادي للمجتمع ككل.
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